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1 Inleiding

1.1 Hotspotmonitor 2020-2023

De hotspotmonitor is een instrument voor de gemeente Utrecht om informatie die betrekking heeft op
bijzondere gebeurtenissen binnen de werkingssfeer van de gemeente Utrecht en die voldoen aan één
of meerdere zogenoemde ‘hotspotcriteria’, zoals benoemd in de Handreiking Hotspots van VNG, veilig
te stellen en uit te zonderen van vernietiging. Het doel van dit proces is om (extra) informatie over
deze gebeurtenissen blijvend te bewaren en een plek te geven in het geheugen van de stad. Dit
betreft in de eerste plaats informatie aanvullend op alles wat de gemeente al dient te bewaren volgens
genoemde Selectielijst gemeenten en intergemeentelijke organen (2020). Daarnaast geeft de
hotspotmonitor ook richting aan de acquisitie van informatie van particuliere herkomst door Het
Utrechts Archief.

Als wettelijke grondslag heeft de hotspotmonitor artikel 5, lid 1, sub e van het Archiefbesluit 1995.
Hierin staat dat een selectielijst moet bevatten: “een opsomming van de criteria aan de hand waarvan
de zorgdrager archiefbescheiden die ingevolge de Selectielijst voor vernietiging in aanmerking komen,
van vernietiging kan uitzonderen.” De hotspotmonitor voorziet hierin en fungeert als aanvullend

instrument op de Selectielijst.

Binnen het Strategisch Informatieoverleg’ (SIO) is afgesproken om tweejaarlijks een hotspotcommissie
bijeen te roepen om mogelijke nieuwe hotspots aan te wijzen. Mede als gevolg van COVID-19 is het in
2022 en 2023 niet gelukt om een hotspotcommissie samen te stellen zoals was afgesproken. Daarom
werd, toen dit weer mogelijk was, in 2024 besloten om weer een hotspotcommissie in het leven te
roepen die zich zou gaan buigen over de jaren 2020 tot en met 2023. Na vaststelling in het SIO wordt

deze monitor samen met de hotspotmonitor over de periode 2018-2019 gepubliceerd.

Dit document bevat een overzicht van de nieuwe hotspots en wijzigingen en aanvullingen op eerder
vastgestelde hotspots. De nieuwe hotspots zijn voorzien van kenmerken (zie onder), een korte
samenvatting en een langere (historische) beschrijving van de gebeurtenis. Deze omschrijving heeft
als doel context te geven aan de gebeurtenis en wat er vooraf en na het sleutelmoment heeft

plaatsgevonden.

Deze hotspotmonitor is opgesteld door de hotspotcommissie. Deze bestond uit de volgende leden:
- Kaj van Vliet, gemeentearchivaris bij Het Utrechts Archief (HUA);
- Frank Kaiser, externe expert vanuit de Utrechtse samenleving, samensteller van de Kronieken

van de vereniging Oud-Utrecht;

i Aan het SIO nemen deel: de gemeente secretaris, de gemeente archivaris, de directeur Informatie- en
Procesmanagement en de Chief Records Officer.

Hotspotmonitor gemeente Utrecht 2020-2023 | 4 december 2025 4/80



- Thomas den Hollander, Adviseur Informatiebeheer bij het Chief Information Officer Office van
de Gemeente Utrecht, in de rol van procesregisseur Hotspotmonitor;

- Gerard Koster, Adviseur Informatie- en recordmanagement bij Expertteam
Informatiebeheer/DomstadIT van de Gemeente Utrecht (tot september 2024);

- Nienke van Haasteren, Adviseur Informatie- en recordmanagement bij Expertteam
Informatiebeheer/DomstadIT van de Gemeente Utrecht (vanaf september 2024);

- Rafina Jahangier, Projectmedewerker Informatie- en procesmanagement bij afdeling
Openbare Orde en Veiligheid van de Gemeente Utrecht;

- Caroline Auée, Vakspecialist particuliere archieven van Het Utrechts Archief;

- Merel van Bijsterveld, student geschiedenis aan de Universiteit Utrecht en stagiaire bij Het
Utrechts Archief. Zij heeft de beschrijvingen van de aangewezen Hotspots voor de monitor
2020-2023 opgesteld onder begeleiding van Kaj van Vliet (september 2024 t/m februari 2025);

- Christiaan Smit, student geschiedenis aan de Universiteit van Amsterdam en stagiair bij Het
Utrechts Archief. Hij heeft de beschrijvingen van alle nog niet afgesloten hotspots uit de

periode voor 2020 aangevuld onder begeleiding van Kaj van Vliet (maart 2025 t/m juli 2025).

1.2 Werkwijze

De werkwijze van de commissie was in principe hetzelfde als bij de samenstelling van de
Hotspotmonitor over beide eerdere periodes. Als uitgangspunt is de verzameling opvallende
nieuwsberichten in lokale media gebruikt die tevens de bron vormen voor de Kronieken van de
vereniging Oud Utrecht, die jaarlijks worden samengesteld door Frank Kaiser, en gepubliceerd als
bijlage van het Jaarboek Oud Utrecht. In aanvulling daarop zijn ook de jaaroverzichten van De
Utrechtse Internet Courant (DUIC) geraadpleegd en hebben recordmanagers van de gemeente
onderwerpen aangedragen waarvan zij dachten dat het wel eens een hotspot zou kunnen zijn. Om te
bepalen of een gebeurtenis of kwestie uit deze overzichten als een hotspot geduid kan worden, is er
ten eerste nagegaan of deze betrekking heeft op de gemeente Utrecht als zorgdrager en of de
gemeente er relevante informatie over heeft, aanvullend op wat er volgens de geldende Selectielijst
sowieso al moet worden bewaard. Daarnaast moet de gebeurtenis of kwestie voldoen aan één of
meer van de volgende hotspotcriteria zoals beschreven in de Handreiking Periodieke hotspot-monitor
decentrale overheden:

1. Eris sprake van een (schokkende) gebeurtenis of reeks van gebeurtenissen binnen het
verzorgingsgebied van de zorgdrager die voor veel maatschappelijke beroering zorgt en
waarvoor uitzonderlijk veel aandacht bestaat in de media.

2. Eris sprake van een gebeurtenis of kwestie binnen het verzorgingsgebied van de zorgdrager
die belangrijke principiéle tegenstellingen tussen burgers aan het licht brengt, en/of het debat
over de kwestie maakt veel emoties los.

3. Eris sprake van een gebeurtenis of kwestie die aanleiding is voor een intensief publiek debat

over het functioneren van de zorgdrager.
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4. Eris sprake van een politieke kwestie waardoor de positie van het decentrale openbaar

bestuur ernstig is bedreigd of juist wordt onderstreept.

Verder zijn er enkele extra stappen aan het proces toegevoegd. Zo is bij de Recordmanagement
Vakgroep van de gemeente Utrecht getoetst bij welke Organisatie Onderdelen (OO’s) zich relevante
informatie bevindt. Dit had als doel om het kenmerk Interne Actoren (zie onder) zo scherp mogelijk te
krijgen. Tevens is hen gevraagd of de beschrijvingen inhoudelijk kloppen.

Daarnaast zijn de lijst met hotspots en de samenvattingen gedeeld met de directeuren van de OQO’s en

zijn deze besproken in het concerndirectieoverleg.

Bij de samenstelling van de Hotspotmonitor voor de periode 2013-2019 zijn ook hotspots opgenomen
die betrekking hebben op monumenten, zoals de hotspots Herbestemming Watertorens en Huisje van
Mien gered van de sloop. Gemeentelijke- en Rijksmonumenten vallen echter onder bijzonder erfgoed
en informatie die betrekking heeft op deze onderwerpen is blijvend te bewaren (Selectielijst 2020, nrs.
9.1.2,11.1.6, 15.1.2, 27.1.1). In de Hotspotmonitor 2020-2023 zijn gemeentelijke- en
Rijksmonumenten daarom niet meer als hotspot opgenomen. Hetzelfde geldt voor informatie over
bijzondere gebeurtenissen als een ‘plaatselijke plechtigheid en/of herdenking of ‘Bezoek van
hoogwaardigheidsbekleder’ (Selectielijst nrs. 22.1.1 en 22.1.5). De viering van 900 jaar stad Utrecht in

2022 is bijvoorbeeld om deze reden niet in de nieuwe monitor als hotspot opgenomen.

De hotspot-beschrijvingen zijn voorzien van enkele kenmerken met een duidelijke afbakening als doel.

Deze kenmerken zijn:

- Sleutelmoment: het belangrijkste moment van de hotspot, hét moment dat een bepaalde
ontwikkeling of gebeurtenis tot hotspot maakte. Waar mogelijk bepaald op een bepaalde
datum, aangevuld met het feit zoals bijvoorbeeld een besluit of het incident.

- Bereik: de periode waarin de hotspot zich afspeelde. Vaak betreft dit een periode van
aanloop, de gebeurtenis zelf en de afloop. Dit is meestal ten behoeve van een wat bredere
afbakening in tijd vermeld als maand-jaar tot maand-jaar.

- Informatiescope: de afbakening van de informatie waarbij zo scherp mogelijk wordt
aangegeven welke informatie er onder de hotspot valt en dus uitgezonderd moet worden van
vernietiging.

- Actoren Intern: de betrokken partijen (politici, OQ’s, specifieke personen met een bijzondere
rol) die vallen onder de gemeente Utrecht en waarvoor de gemeente Utrecht zorgdrager is
waar het de informatie betreft. Dit kenmerk draagt bij aan het scherpstellen van de afbakening
en geeft aan waar veilig te stellen informatie zich bevindt. Het betreft geen uitputtend overzicht
van interne actoren, het kan dus zijn dat er informatie over de hotspot is bij interne actoren die
niet in beeld waren tijdens het opstellen van de monitor. Het overzicht dient als
bewustwordingsmiddel voor éénieder binnen de gemeente dat zij informatie kunnen hebben

over de hotspot.
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- Actoren Extern: alle andere betrokken partijen. Dit overzicht helpt HUA met acquisitie.

- Hotspotcriteria: de criteria voor een hotspot waar de betreffende hotspot aan voldoet.

- Relatie andere hotspots: voor het geval de hotspot op enigerwijze gekoppeld kan worden

aan een andere, meestal reeds bestaande, hotspot. Het kan namelijk voorkomen dat een

gebeurtenis een indirect gevolg is van een andere hotspot of dat hotspots overeenkomstig zijn

gua inhoud. In dat geval kan het nuttig en/of interessant zijn beide hotspots aan elkaar te

relateren.

- Samenvatting: hierin wordt het verloop van de hotspot kort beschreven.

Toetsing door de commissie heeft geresulteerd in onderstaande lijst:
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2020-01 27-02-2020 02-2020 03-2022 COVID-19 X X X X
2021-01 01-03-2021 12-2019 2025* Herstel wervengebied X X
2021-02 29-03-2021 03-2020 06-2023 Visdeurbel X
2021-03 26-07-2021 06-2021 12-2022 Protest plan woontoren X X X X
Rachmaninoffplantsoen
2022-01 08-03-2022 03-2022 05-2022 Opvangcrisis Oekraiense X X
Vluchtelingen
2023-01 24-01-2023 03-2022 06-2024 Overlast Bollendak X X
2023-02 24-03-2023 03-2023 01-2024 Dodelijke aanrijding X
Vleutenseweg
2023-03 06-04-2023 11-2022 01-2024 Standplaatsen ambulante X X
handel
2023-04 26-04-2023 11-2021 05-2024 Eerste Utrechtse X
Burgerberaad
2023-05 22-06-2023 09-2021 08-2023 Aanpak drugsoverlast X
Lucasbolwerk
2023-06 20-12-2023 09-2021 2025* Discussie alternatief plan X X
A27
*Precieze eindtermijn nader te bepalen bij de volgende iteratie van de Hotspotmonitor.
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1.3 Aanvullende beschrijving hotspots 2013-2019

Net als bij de hotspotmonitor over de periode véér 2020 benadrukken de commissieleden dat de

aangewezen hotspots een momentopname vormen en dat de hotspotmonitor een levend document is.

Met het oog daarop zijn de beschrijvingen van hotspots uit 2013-2019 die bij vaststelling nog geen

eindjaar hadden maar tijdens het opstellen van de nieuwste hotspotmonitor tot een afronding zijn

gekomen, waar nodig aangepast en van aanvullende informatie voorzien.

Zie onderstaand overzicht voor de aangepaste hotspots. De informatie die rood is gekleurd is een

aanpassing op de hotspots zoals die eerder zijn vastgesteld.

Aanvulling op beschrijving hotspots 2013-2019
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2015-6 06-11-2015 2010 09-2019 Herbestemming watertorens X
2015-7 18-12-2015 03-2010 09-2020 Herstel singelstructuur X
2016-2 19-02-2016 2016 02-2020 Financiering restauratie Domtoren X
2016-4 07-12-2016 2011 12-2016 Opening nieuw Centraal Station X
2017-1 01-01-2017 2015 01-2019 Hoogtepunt autobranden X
2017-15 03-04-2024 2017 04-2024 Overvecht-Noord aardgasvrij X X X
2017-17 21-12-2017 2015 04-2020 Experiment Regelarme Bijstand X
50181 17.05.2018 5017 022024 Verzet tegen windmolens in . L —
Rijnenburg en Reijerscop

1.4 Hotspot Coronavirus COVID-19

De hotspot Coronavirus COVID-19 was al uit voortschrijdend inzicht eerder als hotspot vastgesteld op

een moment dat de pandemie nog volop actief was. Deze hotspot valt binnen het bereik van de

hotspotmonitor 2020-2023 en daarom heeft de hotspotcommissie zich ook gebogen over deze

gebeurtenis. Aangezien al snel bleek dat de omvang van deze hotspot met een algemene

informatiescope te groot en te breed was om als onderdeel van de hotspotmonitor op dezelfde manier

als de andere gebeurtenissen onderzocht en beschreven te worden, is besloten om de hotspot

Coronavirus COVID-19 op te delen in deelaspecten en deze in een aparte bijlage op te nemen.! Bijj

het bepalen van de deelaspecten is er gekeken naar het verloop van COVID-19 in de stad Utrecht en

de rol van de gemeente daarbij. Naar aanleiding hiervan is een lijst van negen deelaspecten

samengesteld die typerend waren voor de stad Utrecht ten tijde van het coronavirus COVID-19. De

hotspot Coronavirus COVID-19 is als apart project opgepakt met als doel een document op te stellen

waarin de deelaspecten afgebakend en beschreven worden conform de reguliere hotspots.

Hotspotmonitor gemeente Utrecht 2020-2023 | 4 december 2025

8/80



2 Beschrijvingen van Hotspots 2020-2023

2020-01 Coronavirus COVID-19'

Sleutelmoment: 27 februari 2020 (eerste coronabesmetting in Nederland)

Bereik: Februari 2020 — Maart 2022

Informatiescope: Alle informatie die samenhangt met de aangewezen deelaspecten m.b.t. COVID-19
vanaf de eerste bekende besmetting in Nederland in februari 2020 tot en met het schrappen van de

laatste maatregelen in maart 2022.

De pandemie veroorzaakt door het Coronavirus (COVID-19) was een grote gebeurtenis met enorme
impact op de gehele samenleving. Alle facetten van de samenleving en de Gemeente werden erdoor
geraakt en deze hotspot voldoet aan alle criteria. Gezien de grootte van deze hotspot en het feit dat
het onmogelijk is om alle informatie die de gemeente Utrecht heeft over dit onderwerp uit te zonderen
van vernietiging, is er een selectie gemaakt van negen deelaspecten. Deze deelaspecten zijn uniek
voor de stad Utrecht. Het zijn lokale toepassingen van landelijke maatregelen die ‘de Utrechtse
aanpak’ genoemd kunnen worden en gebeurtenissen die specifiek horen bij Utrecht tijdens de COVID-

19 pandemie.

De aangewezen deelaspecten zijn:

- Financiéle ondersteuning

- Communicatie

- Zorg voor kwetsbare groepen

- Uitvoering anderhalvemetermaatregelen
- Handhaving

- Ontheffingen

- Demonstraties en protesten

- Studenten

- Interne maatregelen

Actoren intern: Alle organisatieonderdelen van de gemeente Utrecht, raad en Giriffie.
Actoren extern: Nader te bepalen.
Hotspotcriteria: 1, 2, 3, 4

Relatie met andere Hotspots: n.v.t.

i De hotspot Coronavirus COVID-19 is als apart project opgepakt met als doel een document op te stellen
waarin de deelaspecten afgebakend en beschreven worden conform de reguliere hotspots. Zie bijlage: Hotspot
2020-01 Coronavirus COVID-19.
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Samenvatting

Van februari 2020 tot en met maart 2022 ging de wereld, en dus ook de stad Utrecht, gebukt onder de
pandemie, veroorzaakt door het coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) en de daartegen ingezette
strenge maatregelen om verspreiding te voorkomen en negatieve effecten te minimaliseren. In maart
2020 werden de eerste maatregelen van kracht en was er de eerste lockdown. Een greep uit de reeks
maatregelen die werden ingevoerd: het houden van anderhalve meter afstand tot anderen, zoveel
mogelijk thuiswerken, sluiting van horeca, winkels en scholen, beperking op het aantal bezoekers
thuis, beperkt reizen met het openbaar vervoer en tijdelijke lockdowns. In de twee jaar daarna had de
stad te maken met een voortdurend veranderend beeld. Aangepaste maatregelen, die door
golfbewegingen in de verspreiding van het virus soms versoepeld en soms aangescherpt werden, en
uiteindelijk vaccinaties die ertoe leidden dat het virus onder controle werd gebracht.

De maatregelen werden landelijk opgelegd maar de verantwoordelijkheid voor de uitvoering en
handhaving van die maatregelen lag bij de lokale overheden zelf. De gemeente Utrecht koos voor een
aanpak waarbij zoveel mogelijk aandacht was voor de menselijke maat met veel communicatie naar-
en samenwerking met de inwoners en ondernemers in de stad. Maar de gemeente moest ook
handhaven en de, bij een deel van de bevolking impopulaire, maatregelen van de landelijke overheid
uitvoeren. Dit leidde tot protesten, demonstraties en botsingen tussen de gemeente en inwoners en
ondernemers van de stad (en daarbuiten).

De tegenstellingen tussen voor- en tegenstanders van de maatregelen hebben in Utrecht niet geleid
tot harde confrontaties maar waren wel overal in de samenleving voelbaar. Onbegrip voor elkaars
standpunten en/of gedrag zetten de samenleving geregeld op scherp.

Begin maart 2022 was het coronavirus zo goed als mogelijk onder controle en werden de laatste
maatregelen; zelftesten en thuisblijven bij besmetting, afgeschaft. Met beperkingen van (fysiek)
contact, aanpassingen van gedrag, tijdelijke lockdowns en sluitingen van winkels, scholen en horeca
was de impact op de samenleving en de gemeente enorm. Desondanks hebben gemeente en
samenleving door verbinding te blijven zoeken, oog te hebben voor elkaar en te doen wat nodig is

zonder excessief optreden of gedrag deze moeilijke tijd samen doorstaan.

Korte beschrijving deelaspecten

Financiéle ondersteuning

Nadat COVID-19 zich in maart 2020 verspreidde over Nederland en de rijksoverheid zich genoodzaakt
zag tot het nemen van maatregelen werd al snel duidelijk dat er grote economische gevolgen zouden
zijn voor bedrijven en burgers. Om de economische schade te beperken werden er al vrij snel diverse
regelingen getroffen om ondernemers tegemoet te komen. Op landelijk niveau werden onder meer de
Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandige ondernemers (TOZO) en Tijdelijke ondersteuning
noodzakelijk kosten (TONK) ingevoerd waar zelfstandigen en ZZP’ers een beroep op konden doen.
Ook kwamen er diverse versoepelingen van regelingen zoals de bijstand voor zelfstandigen (BBZ);

een al bestaande voorziening die toegankelijk werd gemaakt voor een grotere groep.
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De Gemeente Utrecht heeft de landelijke kaders ruim toegepast en heeft zelf diverse initiatieven
ontplooid om de stad financieel tegemoet te komen. Zo werden er steunpakketten geregeld voor de
cultuursector en sportclubs, gaf de gemeente extra geld aan inwoners en werden coronaproducten
(zelftests en mondkapjes) voor instellingen die met kwetsbare groepen werkten vergoed.

Daarnaast werden er ook praktische maatregelen genomen om, met name de zwaar getroffen
(horeca)ondernemers tegemoet te komen. Zo werd in maart 2020 het terrasseizoen verlengd en werd
de toeristenbelasting voor hotels aangepast. Horecaondernemers met een terras kregen bovendien
toestemming om hun terrassen met in achtneming van de 1,5 meter afstand uit te breiden zodat ze

meer gasten konden ontvangen doordat het aantal toegestane gasten binnen beperkt zou worden.

Communicatie

Gedurende de crisis zocht de gemeente voortdurend contact met de inwoners en ondernemers. Met
name burgemeester Jan van Zanen (burgemeester tot 1 juli 2020) communiceerde veelvuldig met de
stad. Diverse keren werd de Utrechters, met onderstreping van het belang van het houden aan de
geldende maatregelen, een hart onder de riem gestoken. De burgemeester sprak de bevolking enkele
malen toe doormiddel van een videoboodschap en er werd een brief met een oproep vol te houden
gepubliceerd in de lokale media. Ook de gemeenteraad liet in digitale media een boodschap plaatsten
voor de bevolking met de oproep vol te houden.

Een van de meest opvallende acties vanuit gemeente was het versturen van een ansichtkaart naar
alle Utrechters en medewerkers van de gemeente. Op deze postkaart stond een afbeelding van een
kind met de top van de Domtoren op het hoofd dat een hart vasthoudt met daaronder de tekst “Utrecht
zorg goed voor elkaar”. Deze boodschap en afbeelding waren aanvankelijk ontworpen als poster door
cultureel marketeer Marije Lieuwens, die hiervoor een oud affiche met een tekening gemaakt door
Dick Bruna gebruikte. Veel Utrechters hingen deze poster voor hun raam en in de etalages van

winkels.

Zorg voor kwetsbare groepen

COVID-19 was voor bepaalde groepen zoals dak- en thuislozen, jongeren en studenten in de stad een
extra uitdaging. Omdat dakloze mensen geen ‘thuis’ hebben waar ze bij besmetting afgezonderd
konden worden moest de gemeente een plek vinden waar dakloze coronapatiénten veilig in
guarantaine konden. Er werd hiervoor een noodopvanglocatie gerealiseerd aan de Maliebaan.
Daarnaast werd het moeilijker bepaalde groepen daklozen van voedsel te voorzien via de reguliere
kanalen. Ongedocumenteerden en EU-arbeidsmigranten zonder woon- of verblijfplaats konden niet
meer terecht bij het Smulhuis. Het Smulhuis was gesloten voor daklozen die daar niet verbleven om te
voorkomen dat potentieel besmette bezoekers de daklozen daar zouden besmetten. Vanwege het feit
dat dakloze personen per definitie moeilijk in beeld te houden zijn voor de gemeente, was het verder
een uitdaging om alle dakloze mensen mee te nemen in het vaccinatieprogramma.

Voor jongeren en studenten is het sociale leven een zeer belangrijk onderdeel van hun levensfase.
Maar de maatregelen tegen COVID-19 maakten sociaal contact uiterst ingewikkeld en af en toe zelfs

onmogelijk. Eenzaamheid lag op de loer.
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Een andere groep voor wie de situatie extra zwaar was is de zogenaamde ‘VVT’: verpleging,
verzorging en thuiszorg. Omdat zij vaak werken met personen die extra kwetsbaar waren voor
besmetting met het coronavirus konden zij hun werk niet meer doen zoals ze gewend waren. Daarbij
kwamen met name verpleegkundigen juist vaker in aanraking met besmette personen. Omdat de
situatie in ziekenhuizen aanvankelijk de meeste aandacht kreeg was de VVT-sector in het begin van
de crisis niet echt op de radar bij de gemeente, wat leidde tot onduidelijke en soms schrijnende

situaties.

Uitvoering anderhalvemetermaatregelen

Eén van de meest ingrijpende maatregelen die werd getroffen was de invoering van de zogenoemde
anderhalvemetermaatregel waarbij mensen (buitenshuis) anderhalve meter afstand van elkaar
moesten bewaren. Dit had verregaande gevolgen voor de samenleving. Zowel in publieke gebouwen
als in de openbare ruimte moesten allerlei aanpassingen worden gedaan om aan deze maatregel te
voldoen. In restaurants werden tafels verder van elkaar geplaatst, er kwamen markeringen op de
grond als er ergens een rij gevormd moest worden en openbare instellingen konden minder bezoekers
ontvangen.

In de openbare ruimte moest er ook gezocht worden naar oplossingen voor plekken waar normaliter
veel mensen samen komen. Om de verkeersstromen in de binnenstad van Utrecht te reguleren
werden de voetgangersgebieden uitgebreid, werden smalle straten, zoals de Bakkerstraat,
Vinkenburgstraat en de Zakkendragersteeg in de binnenstad, eenrichtingsverkeer voor voetgangers
en op de kruising van de Steenweg en de Mariastraat werd zelfs een voetgangersrotonde neergezet
om te voorkomen dat bezoekers van de binnenstad dwars door elkaar gingen lopen.

In de zomer werd het ook drukker in de parken en zochten de mensen elkaar op in de buitenlucht. Om
de verschillende groepen voldoende afstand van elkaar te laten bewaren werd met cirkels in het gras
aangegeven waarbinnen zich één groep personen mocht bevinden. De cirkels zorgden ervoor dat er
voldoende afstand werd bewaard. Toch moesten parken soms gesloten worden omdat er te veel
bezoekers kwamen of er, met name ’s nachts, onvoldoende toezicht gehouden kon worden.

De bewoners en bezoekers van de stad werden verder met lichtkarren opgeroepen om zoveel

mogelijk afstand te houden tot elkaar en zich te houden aan de anderhalvemetermaatregel.

De nationale overheid en het RIVM probeerden daarnaast door zogenaamde Fieldlab-experimenten te
onderzoeken wat er mogelijk was voor wat betreft het samen laten komen van groepen mensen en
wat de gevolgen daarvan waren. Onder andere congressen, theatervoorstellingen en
voetbalwedstrijden werden hiervoor gebruikt.

Eén van de vragen en zorgen die er was waren de effecten van alcohol op het houden van afstand.
‘Lukt het om afstand te houden na een paar biertjes?’, was de vraag. Om dit te kunnen onderzoeken
werd er in Utrecht een experiment gehouden, als onderdeel van Fieldlab, onder de noemer ‘Fieldlab
Cafés’; hiervoor werden vijf kroegen aangewezen en mensen konden zich digitaal aanmelden voor

deelname.
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Handhaving

De handhaving van de landelijk opgelegde maatregelen lag bij de lokale overheid. Het was dan ook
aan de lokale overheden om het beleid toe te passen, daarbij kregen de lokale overheden ruimte om
dit naar eigen inzicht te doen. De gemeente Utrecht koos voor een aanpak die paste bij de stad,
waarbij coulance een belangrijk uitgangspunt was. In plaats van direct streng te handhaven en
bijvoorbeeld zaken te sluiten, werd er gewerkt met drietrapswaarschuwingen waarbij overtreders van
de coronamaatregelen eerst werden aangesproken op hun gedrag, vervolgens werden
aangeschreven en als dat niet werkte pas werden aangepakt. Zacht op de relatie, coulant op de

marges, maar consistent op de kern van de inhoud.

Ontheffingen

Doordat de besmettingsgraad erg fluctueerde waren er momenten waar er wat meer lucht leek te zijn
en er mogelijkheden ontstonden binnen de geldende maatregelen waar de gemeente graag op
inspeelde. Zo werden er diverse ontheffingen uitgegeven om tegemoet te komen aan ondernemers en
initiatiefnemers. Horecaondernemers kregen bijvoorbeeld een ontheffing voor het vergrootten van hun
terrassen, initiatieven voor buitenactiviteiten konden toch doorgaan en werden andere
onregelmatigheden tijdelijk toegestaan. Op deze manier werd, binnen de gestelde kaders, de druk op

de samenleving zo veel mogelijk verlicht.

Demonstraties en protesten
Naarmate de crisis voortduurde en de door golfbewegingen steeds strenger wordende maatregelen
werden afgewisseld met momenten van versoepeling; kwam er ook steeds meer weerstand tegen de
maatregelen. Nadat de eerste versoepelingen werden opgevolgd door strengere maatregelen aan het
einde van de zomer van 2020, begonnen steeds meer mensen zich te verzetten. Er kwamen
demonstraties van enkele tientallen demonstranten, die konden uitgroeien tot massa’s bestaande uit
duizenden betogers.

De tegenstellingen in de samenleving werden zichtbaarder door de crisis. Waar de meeste mensen
zich hielden aan de maatregelen, gingen anderen de straat op. Zij zagen de maatregelen als onnodig
en zelfs als vormen van repressie. Sommigen van hen ontkenden zelfs het bestaan van het
coronavirus of zagen de pandemie als een complot van de overheid om de burger te controleren.

Er kwamen ook protesten vanuit horecaondernemers en de cultuursector. Zij werden financieel hard
geraakt en voelden zich bedreigd in hun bestaan. Dit was ook niet ten onrechte omdat gedurende de
crisis meerdere horecaondernemers en culturele instellingen gedwongen werden te stoppen met hun
bedrijf.

Onder de noemer Unmute Us trok in augustus 2021 een (muzikale) protestmars door de stad met de
eis dat alle festivals en evenementen die zomer door moesten gaan. Zij vonden het oneerlijk dat
andere evenementen zoals voetbalwedstrijden, wel door mochten gaan.

Bij het veganistische restaurant Waku Waku leidde het protest van de eigenaar, die weigerde de
verplichte corona-check te doen bij zijn gasten, zelfs tot een demonstratie die enkele dagen zou duren

en waar uiteindelijk door de politie een einde aan moest worden gemaakt.
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Tegen het einde van de coronacrisis, in januari en februari van 2022, was de rek er echt uit bij de
diverse cultuurinstellingen en openden, onder andere musea, clubs en podia, uit protest tegen de

maatregelen hun deuren.

Studenten

Utrecht is een studentenstad en het coronavirus in combinatie met het studentenleven zorgde voor de
nodige uitdagingen. Zo was één van de maatregelen een beperking op het aantal personen van
verschillende huishoudens dat samen mocht komen. De gemeente zag de studenten als individuele
huishoudens, maar hoe ga je om met studentenhuizen die een gemeenschappelijke huiskamer
hebben of groepen studenten uit hetzelfde huis die buiten samen willen komen? Dat bleek geen
eenvoudige opgave en aanvankelijk werd er dan ook streng gehandhaafd door de gemeente met het
uitdelen van boetes.

Ook op sociaal gebied werden de studenten hard geraakt. Het startpunt en één van de hoogtepunten
in het studentenleven is de UIT-week waar nieuwe studenten elkaar, de stad en
studentenverenigingen leren kennen door intensief samen dingen te ondernemen. Vanwege de
maatregelen was het echter niet mogelijk om de UIT-week op normale wijze te organiseren. De
gemeente, opleidingsinstituten en de studentenverenigingen zochten gezamenlijk naar een
alternatieve invulling. Uiteindelijk werd de week zoveel mogelijk digitaal ingevuld en werden de
gebruikelijke huisfeesten en logeerpartijen verboden.

Naast de aangepaste UIT-week was ook het reguliere uitgaansleven niet mogelijk. In een
studentenstad als Utrecht was dit ten opzichte van andere steden in Nederland, een bovengemiddelde
belemmering van het sociale leven van een aanzienlijk deel van de bevolking.

Daarnaast hadden de maatregelen impact op het verloop van diverse studies. Zo was fysiek
onderwijs soms niet mogelijk, en hierdoor konden MBO-studenten geen praktijkonderwijs krijgen en
waren er beperkt stageplaatsen beschikbaar. De Utrechtse collegeraad maakte zich hier zorgen om
en daarom kwam er een regionaal actieplan om dit op te lossen in samenwerking met diverse

organisaties, onderwijsinstellingen en het bedrijfsleven.

Interne maatregelen

Ook de gemeente zelf ontkwam niet aan de gevolgen van de coronacrisis. Net zoals de rest van
Nederland moesten gemeenteambtenaren zoveel mogelijk thuiswerken. Dit betekende dat burgers
niet naar het Stadskantoor konden om hun zaken te regelen en dat vrijwel alles digitaal moest worden
afgehandeld. Ook de raadsvergaderingen konden niet op het stadhuis plaatsvinden en moesten op
afstand worden gevoerd. De eerder ingezette digitalisering van de gemeente nam als gevolg van het
coronavirus een enorme viucht. Zowel op het gebied van dienstverlening als onderling samenwerken

en met een blijvend effect.
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2021-01 Herstel Wervengebied: financiering en conflict eigenaarschap

Sleutelmoment: 1 maart 2021 (conceptadvies Commissie van Wijzen).

Bereik: December 2019 — najaar 2025*

Informatie scope: Alle informatie over de financiering/financiéle regelingen en de juridische conflicten
rondom de restauratie van de werfkelders tot en met definitieve financiéle regeling.

Actoren intern: Staf B&W, wethouder Kees Diepenveen (juni 2018 — juni 2022), wethouder Rachel
Streefland (vanaf juni 2022), wervenmeester Gerrit Heenck, OO Ruimte — Erfgoed, Stadsbedrijven,
Juridische Zaken, Griffie, Marketing & Communicatie.

Actoren extern: Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, het Kadaster, eigenaren werfkelders,
onderzoeks- en adviesbureaus (Antea Group, Beautiful Lives, Royal Haskoning/DHV, Witteveen +
Bos), Nationaal Restauratiefonds, Commissie van Wijzen.

Hotspotcriteria: 1, 2

Relatie met andere Hotspots: n.v.t.

Samenvatting

Sinds 2006 is bekend dat de kades van de Utrechtse werven toe zijn aan onderhoud. In de jaren
daarna is gewerkt aan het herstel van het wervengebied, waarbij de kosten hoog opliepen. In 2019
kwam het project stil te liggen en werd onderzocht waarom het project zo problematisch verliep. Op
basis van dit onderzoek ging de gemeente op zoek naar een nieuwe aanpak. Op 30 oktober 2020
werd een Commissie van Wijzen opgericht om advies te geven over de verantwoordelijkheden van de
gemeente en de keldereigenaren. Deze commissie stelde dat de gemeente verantwoordelijk was voor
veel van de schade aan de kelders omdat de gemeente eigenaar was van het gebied om de kelders
heen en dit niet altijd goed onderhield, bijvoorbeeld door niet voldoende te handhaven op zwaar
verkeer. De gemeente was het hier echter niet volledig mee eens en wilde eerst verder onderzoek
doen, waardoor het conflict over de verantwoordelijkheid voor de herstelkosten doorging. In 2022
kwam de gemeente de keldereigenaren tegemoet met een tijdelijke subsidieregeling voor de
herstelkosten, die als ‘pilot’ zou functioneren voor het nog uit te werken definitieve beleid.
Ondertussen werd onderzoek gedaan naar de (oorzaken van de) schade. Op basis hiervan deed het
college van B&W in oktober 2024 een eerste voorstel voor een nieuwe aanpak die zou draaien om het
ontzorgen van de keldereigenaren. In december stemde de raad hiermee in. Sindsdien werken de
gemeente en de keldereigenaren samen aan het ontwikkelen van de definitieve aanpak, die naar

verwachting in mei 2025 klaar zal zijn en in het najaar in werking zal treden.

Beschrijving hotspot:

Wat voorafging

In 2006 werd duidelijk dat de monumentale kades van de Utrechtse werven op veel plekken in slechte
staat verkeerden en aan onderhoud toe waren. Naar aanleiding hiervan werd er een plan opgesteld
om dit te herstellen waarmee in 2008 werd begonnen.? In 2017 bleek dat het vrijgemaakte budget van

€ 36.000.000,- niet genoeg zou zijn.2 In 2017 en 2018 werd het budget meermaals verhoogd. Eerst
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naar € 48.000.000,-, vervolgens naar € 64.000.000,- en tenslotte € 68.000.00,-, maar ook dat was niet
voldoende.* Het project werd in 2019 stilgelegd en kwam er een onafhankelijk onderzoek van
ingenieurs- en adviesbureau Antea Group.® Volgens dit onderzoek, opgeleverd in november 2019,
had het project gefaald om drie redenen: de complexiteit van het werk werd stelselmatig onderschat,
het projectmanagement was niet op orde, en de verbetermaatregelen werden niet goed uitgevoerd en
geévalueerd. Ondertussen groeiden de problemen in het wervengebied. Zwaar verkeer op de wegen
boven de kelders veroorzaakte scheuren in de kelders en gaten in het wegdek.® Binnen de singels
gold al wel een maximale as-last van 2 ton, maar niet iedereen hield zich hieraan.” Ook een aantal

gemeentevoertuigen bleken te zwaar te zijn.®

Voorlopig plan van aanpak

Eind april 2020 kwam de gemeente met het Plan van Aanpak Wervengebied.® Hierin stelde de
gemeente dat er niet alleen moest worden gekeken naar het herstel van de wal- en kluismuren, maar
ook naar het herstel van de werfkelders en het zware verkeer in het gebied.1°© Om dit te ondersteunen,
moest er onderzoek gedaan worden naar alles wat invloed had op de grachten en werven: onder
andere het beheer en gebruik van de weg, het water, de muren, kelders, gebouwen, ondergrondse
infrastructuur en de bomen.!! Op basis van die onderzoeken zou er halverwege 2021 een gewijzigde
aanpak komen met plannen voor de periode daarna. Verder moest er een register komen van de
elementen in het wervengebied: kelders, wal- en kluismuren, bruggen en waterlopen.!? Dit
Wervenkadaster moest de locaties en eigenaren van deze elementen inzichtelijk maken om de
samenwerking, het beheer en het onderhoud te verbeteren.

Ondertussen deed de situatie rondom de werven veel stof opwaaien in Utrecht. Er was veel media-
aandacht voor de schade, het slepende herstelproject en alles wat daaruit voortvlioeide: de hoge
kosten, het conflict over het eigenaarschap, de werkzaamheden en de spookkelders die werden
ontdekt.'® In 2008 hoopte toenmalig wethouder Harm Janssen zelfs dat de werven op de

werelderfgoedlijst zouden komen, maar daar is het niet van gekomen.4

Commissie van Wijzen

Om een einde te kunnen maken aan de conflicten werd er in november 2020 een Commissie van
Wijzen in het leven geroepen om zowel de gemeente als keldereigenaren te adviseren op het gebied
van hun rechten en plichten, eigendomsverhoudingen en de samenwerkingsvorm in het herstel,
beheer en behoud van het wervengebied.® Deze commissie was een idee van grachtbewoner Peter
Hustinx dat door de gemeenteraad en het college van B&W is overgenomen.6 Hustinx en twee
andere keldereigenaren selecteerden samen met de gemeente drie onafhankelijke expertsii en

formuleerden de opdracht voor de commissie.!”

il De leden van de commissie waren oud-rechter Hans Hofhuis, hoogleraar constructiemechanica Jan Rots en
Ton van Snellenberg, programmamanager bij de gemeente Enschede die betrokken was bij de herontwikkeling
van de wijk Roombeek na de vuurwerkramp.
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In een conceptadvies" van 1 maart 2021 constateerde de Commissie van Wijzen dat er een gebrek
aan vertrouwen in de gemeente heerste onder de keldereigenaren. Volgens de keldereigenaren had
de gemeente een afhoudende opstelling omtrent het herstel van het wervengebied.'® De commissie
stelde dat er sprake was van een “vergeten burenplicht” aan de kant van de gemeente.!® Als eigenaar
van wegen, werven, werf-, kade-, wal- en kluismuren (inclusief de fundamenten daarvan), bruggen,
bomen, en de wees- en spookkelders om de werfkelders heen, heeft de gemeente de
verantwoordelijkheid om deze goed te beheren en onderhouden.?° Keldereigenaren zijn
verantwoordelijk voor het onderhouden van hun eigen kelders, maar de gemeente is verantwoordelijk
voor schade die is ontstaan als gevolg van plichtsverzuim van de gemeente, zoals het onvoldoende
handhaven op zwaar verkeer in het wervengebied.?! De commissie suggereerde weer een
wervenmeester in het leven te roepen die de juridische samenwerking zou coérdineren.?? Daarnaast
stelde de commissie voor een stichting op te richten waarin keldereigenaren en gemeente onder een

onafhankelijke voorzitter zouden samenwerken.23

De gemeente deelde het idee dat de verantwoordelijke moet betalen voor de schade, maar zag het
niet als haar plicht om de kosten voor het beheer, herstel en waterdicht maken van de kelders op zich
te nemen.?* Wel erkende wethouder Kees Diepeveen dat de gemeente eerder had moeten ingrijpen

en zei hij het beschadigde vertrouwen te willen herstellen.?®

Op zoek naar een nieuwe aanpak

In april 2021 presenteerde het college van B&W het Programmaplan Wervengebied aan de raad.
Inmiddels schatte de gemeente dat het herstel van het wervenstelsel in de volgende 30 jaar zo'n

€ 450.000.000,- tot € 550.000.000,- zou kosten.?® Het college wilde de kosten van het waterdicht
maken van de kelders delen met de keldereigenaren, met als vuistregel een verdeling van 50-50 van
de kosten.?” Verder wilde het college de kosten voor onderzoek naar de schade op zich nemen.?8 In
sommige gevallen zou een deskundige worden aangesteld om bij schade de oorzaak te bepalen en
vast te stellen waar de verantwoordelijkheid ligt.2° Op basis van het advies van de Commissie werd er
een wervenmeester aangesteld die zou fungeren als aanspreekpunt voor de betrokkenen. In januari

2022 ging Gerrit Heenck als nieuwe wervenmeester aan de slag.3!

Tijdens een raadsinformatiebijeenkomst op 18 mei 2021 werd duidelijk dat zowel de Commissie van
Wijzen als de keldereigenaren niet tevreden waren met de plannen van de gemeente, die afweken
van het advies van de commissie.32 De Commissie noemde in het definitieve advies vijftien soorten
oorzaken van schade en stelde dat de verantwoordelijkheid “bij veertien van de vijftien oorzaken” bij
de gemeente lag.®®* Volgens de Commissie legden de plannen van de gemeente te veel

verantwoordelijkheid bij andere partijenv en nam de gemeente zelf nog te weinig op zich.*

v Het definitieve advies De vergeten burenplicht werd op 12 april 2021 uitgebracht. Na de reacties van de
gemeente en keldereigenaren op het conceptadvies, heeft de Commissie nog enkele wijzigingen gemaakt, met
name verduidelijkingen van het conceptadvies.

¥ Met name de keldereigenaren, maar ook bij nutsbedrijven en het Waterschap.

Hotspotmonitor gemeente Utrecht 2020-2023 | 4 december 2025 17/80



Keldereigenaren hadden kritiek op de hoeveelheid onderzoeken die de gemeente door derden liet
uitvoeren, aangezien dit zorgde voor extra kosten bij het herstelproject. Daarnaast twijfelden ze aan
de onafhankelijkheid van de door de gemeente betaalde onderzoekers.3® Zij gaven aan meer

vertrouwen in de Commissie van Wijzen dan in het college te hebben.

Na de raadsinformatiebijeenkomst van 18 mei heeft het college met de Commissie van Wijzen
besproken op welke punten het advies van de Commissie onvoldoende in acht werd genomen. Op
basis daarvan heeft het college het raadsvoorstel¥ voor het Programmaplan wervengebied aangepast
door duidelijker te formuleren welke adviezen zij omarmden en beter te beargumenteren waarom ze
van sommige adviezen afweken.3¢ Op 15 juli 2021 legde de gemeenteraad het aangepaste
Programmaplan Werk aan de Werf (voorheen Programmaplan Wervengebied) vast.3” De raad droeg
het college op om samen met keldereigenaren op basis van het advies van de Commissie van Wijzen
uit te werken hoe er samengewerkt zou worden aan het herstel en hoe de financiering geregeld zou
worden.3 Ook werd er verder gewerkt aan het wervenkadaster uit het Plan van Aanpak

Wervengebied van april 2020.

Tijdelijke financiéle regeling

In juli 2022 maakte de gemeente de voorlopige kostenverdeling ‘Herstel kelders wervengebied’
bekend.3® Ondertussen werden de (oorzaken van) schade aan de kelders verder onderzocht, op basis
waarvan de gemeente in 2024 met een definitieve financiéle regeling zou komen.*? Het doel van de
tijdelijke regeling, die in werking trad op 4 november 2022, was om keldereigenaren in de tussentijd
zekerheid te bieden over de kosten van de werkzaamheden.*! De regeling hield in dat de gemeente
het reguliere onderhoud aan het wervenstelsel zou betalen en de kosten van het waterdicht maken
zou dekken tot € 25.000,-.#2 Daarnaast zou de gemeente alle kosten op zich nemen in gevallen waar
het zonder uitgebreid technisch onderzoek duidelijk was dat de gemeente verantwoordelijk was.*? In
gevallen waar de oorzaak niet eenduidig vast te stellen was zonder onderzoek, zou de gemeente 90%
van de kosten op zich nemen tot een maximum van € 250.000,- per kelder.** Een woordvoerder van
de keldereigenaren stelde dat de gemeente hiermee een duidelijke poging deed om de eigenaren
tegemoet te komen, maar het moest nog blijken of voldoende eigenaren tevreden zouden zijn met de
regeling.*> Het college van B&W beschreef de tijdelijke regeling dan ook als een pilotfase, op basis

waarvan in overleg met de keldereigenaren een definitieve regeling zou worden opgesteld.*6

In april 2023 vulde de gemeente de tijdelijke financiéle regeling aan door samen met het Nationaal
Restauratiefonds het Utrechts Wervenfonds in te stellen. Hieruit konden eigenaren van kelders in het
wervengebied een lening met lage rente krijgen.#” Deze leningen waren alleen beschikbaar voor
mensen die gebruik maakten van de gemeentelijke subsidieregeling. Aangezien die niet (altijd) alle

kosten dekte, konden mensen deze laagrentende lening afsluiten voor de resterende kosten.

viVoor een volledig overzicht van de wijzigingen aan het raadsvoorstel, zie: Gemeente Utrecht. "raadsvoorstel
programmaplan wervengebied (na S&R)." Document Utrecht - raadsbesluit Programmaplan wervengebied.pdf
- iBabs Publieksportaal.
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Op weg naar een definitieve regeling

Op 4 oktober 2024 stuurde het college een voorstel voor een definitieve regeling naar de raad. Hierin
baseerde het college zich onder andere op de bevindingen van adviesbureau Beautiful Lives, dat in
het eerste kwartaal van 2024 onderzoek deed naar de samenwerking tussen de keldereigenaren en
de gemeente.*® In de tussentijd was ook gebleken dat de kosten voor het herstel van de kelders lager
uitvielen dan verwacht, waardoor de raming kon worden bijgesteld van € 500.000.000,- naar

€ 412.000.000,-.#° De voorgestelde aanpak zou de keldereigenaren ontzorgen bij het herstelwerk,
vooral bij het opdrachtgeverschap aan een aannemer.5° Daarnaast stelde het college een eenvoudige
kostenregeling voor waarbij de gemeente bijdraagt aan de herstelkosten van kelders in plaats van op
basis van schadevergoedingen te werken. De gemeenteraad stelde deze uitgangspunten bij het
herstel van de kelders unaniem vast.>! Sindsdien werkt de gemeente de regeling samen met de
keldereigenaren verder uit met als doel deze in mei 2025 af te hebben. In de tussentijd blijft de
tijdelijke regeling van kracht. De verwachting is dat de definitieve regeling in het najaar van 2025 in zal

gaan.
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2021-02 Visdeurbel: een wereldsucces

Sleutelmoment: 29 maart 2021 (eerste lancering visdeurbel).

Bereik: Maart 2020 — juni 2023.

Informatiescope: Alle informatie over het plan om een visdeurbel in te richten, de realisatie(s), het
succes en de media-aandacht tot het einde van het vistrekseizoen eind juni 2023.

Actoren intern: Stadsecoloog Anne Nijs (Ruimte), wethouder Lot van Hooijdonk, Stadsbedrijven,
Ruimte, Griffie.

Actoren extern: Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, Waterschap Amstel, Gooi en Vecht,
ecoloog Mark van Heukelum, OAK Consultants, Tiktok-gebruiker Thunder Keck.

Hotspotcriteria: 1

Relatie andere Hotspots: n.v.t.

Samenvatting

Elk jaar zwemmen er in het voorjaar vissen door Utrecht om eitjes te leggen in de Kromme Rijn. Deze
vissen stuiten daarbij echter op een dichte Weerdsluis. Op initiatief van Mark van Heukelum, ecoloog
bij OAK Consultants, werkte de gemeente mee aan het ontwikkelen van de zogenaamde visdeurbel,
waarmee mensen bij de sluis een QR-code konden scannen om via visdeurbel.nl een livestream van
een onderwatercamera te bekijken. Bij het spotten van wachtende vissen, konden mensen via de
website op een knop (de zogenaamde visdeurbel) drukken zodat de sluiswachter een seintje kreeg
om de sluis te openen. De visdeurbel werd gelanceerd in het voorjaar van 2021 en trok veel
bezoekers. De jaren daarop keerde de visdeurbel elk voorjaar terug van maart tot en met mei/juni. In
2023 werd de website internationaal bekend na aandacht op sociale media. Sindsdien is het
zogenaamde visdeurbelseizoen voor veel fans, zowel binnen als buiten Nederland, iets om elk jaar

naar uit te kijken.

Beschrijving hotspot:

De geboorte van de visdeurbel

In 2020 wandelde ecoloog Mark van Heukelum langs de Weerdsluis en merkte hij op dat daar een
ophoping van vissen was ontstaan, die zo gemakkelijk door roofdieren werden gepakt.5? De vissen
waren daar omdat ze elk voorjaar dwars door Utrecht zwemmen, vanuit de Vecht door de Oudegracht
en de singels met als eindbestemming de Kromme Rijn, waar ze hun eitjes leggen. Tijdens deze tocht
moeten ze door de Weerdsluis, maar die gaat in het voorjaar niet vaak open omdat er dan relatief
weinig bootverkeer is. Hierdoor konden de vissen niet verder en waren ze kwetsbaar voor roofdieren
zoals reigers. Andere steden met vergelijkbare blokkades hebben dit opgelost doormiddel van een
vispassage of een sluis die dagelijks automatisch opengaat voor vissen, maar die opties waren in
Utrecht niet mogelijk.53 Daarom benaderde Van Heukelum de gemeente met een idee voor een
oplossing die wel in Utrecht zou werken, en waar bovendien burgers bij betrokken kunnen zijn: de
visdeurbel.>* Het idee van de visdeurbel was dat mensen na het scannen van een QR-code bij de

Weerdsluis op visdeurbel.nl live zouden kunnen meekijken naar onderwaterbeelden bij de
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Weerdsluis.5> Als kijkers daar een vis zagen, konden ze namens de vis aanbellen door op een knop
op de website te drukken. Dan zou de sluiswachter een seintje krijgen en kon die vervolgens de sluis
voor de vis openen. Samen met stadsecoloog Anne Nijs ging Van Heukelum aan het werk om deze

visdeurbel te ontwikkelen. Het zou de eerste visdeurbel ter wereld worden.%6

Lancering visdeurbel

Op 29 maart 2021 ging de visdeurbel voor het eerst live.5” Radioprogramma Vroege Vogels bracht de
visdeurbel de dag daarvoor al even onder de aandacht.?® De livestream werd zo goed bekeken dat hij
door het aantal kijkers meerdere keren uit de lucht ging.®® In eerste instantie vroegen sommigen zich
wel af of de visdeurbel een grap was, zeker aangezien de lancering vlak voor 1 april plaatsvond.®°
Toch wisten mensen de visdeurbel te vinden. In de eerste twee weken werd de bel al ruim 32.000
keer gebruikt.®! Naast aanbellen konden bezoekers ook een schermopname maken als ze een vis
zagen, waardoor de leukste vissenfoto’s bewaard en gedeeld werden. Ook dat droeg bij aan de
aantrekkingskracht van de visdeurbel. Bovendien kan de visdeurbel gebruikt worden voor onderzoek,

bijvoorbeeld om te bestuderen hoeveel en welke soort(en) vissen de binnenstad in komen. 2

De visdeurbel keert terug

Omdat het eerste seizoen een succes was, keerde de visdeurbel in het vissenmigratie seizoen van
2022 terug. Op vrijdag 25 februari wordt hij door wethouder Lot van Hooijdonk en
waterschapbestuurders Bert de Groot en Sander Mager officieel geopend voor het seizoen van
2022.%3 Dat jaar keken er zeker 50.000 mensen naar de livestream en werd er zo’n 10.000 keer op de
bel gedrukt.64 Een aantal dingen werden in het tweede seizoen echter anders aangepakt. Zo werd er
automatisch een schermopname genomen bij het drukken op de bel. Alleen de beelden waar
daadwerkelijk een vis op stond, werden meegenomen in de analyse.® Daarom vielen de getelde kliks
lager uit ten opzichte van 2021. Ook werd de camera dichter bij de sluis geplaatst om ervoor te zorgen

dat er minder werd aangebeld voor vissen die niet door de sluis wilden.®

Domtoren in beeld

In 2023 keerde de visdeurbel voor de derde keer terug, deze keer met een stuk steen uit de Domtoren
in beeld dat bij de restauratie was vervangen.%” Hiermee wilde Van Heukelum aandacht vragen voor
de andere behoeften van vissen. Dankzij de visdeurbel konden ze ongehinderd door de stad naar de
Kromme Rijn zwemmen, maar ook de stad zelf kon een fijnere plek worden voor vissen. De vissen in
Utrecht hadden behoefte aan structuur om zich bijvoorbeeld schuil te kunnen houden. Planten waren
daarvoor het beste, maar ook hout of steen konden gebruikt worden voor het ontwikkelen van een

habitat, zoals dus ook een stuk van de Domtoren.

Internationaal succes
Datzelfde jaar groeide de visdeurbel uit tot een internationaal succes. De meeste unieke bezoekers
van de website kwamen uit Duitsland en de Verenigde Staten en verder was er veel aandacht uit

Groot-Brittannié, Oostenrijk, Zwitserland en Canada.®® Thunder Keck, een Amerikaanse TikTok-
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gebruiker die zijn account gebruikte om websites te delen met zijn volgers, bracht de visdeurbel op
TikTok onder de aandacht.®® Daarna vertienvoudigde het aantal kijkers ten opzichte van 2022 en
moest de capaciteit van de site verhoogd worden.” Na het wereldwijde succes van 2023 was de
visdeurbel niet meer weg te denken uit Utrecht. In 2024 keerde de visdeurbel daarom weer terug,
ditmaal met een vernieuwde tweetalige website en een chatfunctie voor de groeiende groep fans van
buiten Nederland.” Gezien de jaarlijks toenemende aandacht en het ecologisch succes , lijkt de

visdeurbel een blijvend fenomeen.
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2021-03 Protest plan woontoren ‘Weltevreden’ Rachmaninoff-plantsoen

Sleutelmoment: 26 juli 2021 (publicatie eerste stuk Louis Engelman).

Bereik: Juni 2021 — december 2022.

Informatiescope: Alle informatie over de plannen en de verkoop van het parkeerterrein aan het
Rachmaninoffplantsoen, de protesten tegen het plan voor de woontoren, overleggen en
bijeenkomsten met bewoners en omwonenden, het politieke debat en de uiteindelijke intrekking van
het plan voor de woontoren.

Actoren intern: Staf B&W, wethouder Kees Diepenveen, Ruimte, Wijken, Juridische Zaken, Griffie.
Actoren extern: Rachmaninoffhuis bv (onderdeel van Egeria Real Estate Development), Bouwinvest
Dutch Institutional Residential Fund N.V., Mooi Ontwikkelt, Louis Engelman (journalist Nieuws030),
adviesorganisatie KPMG, jurist Kees van Oosten (namens de Bomenstichting), Belangenoverleg Buurt
Welgelegen, advocatenkantoor Houthoff.

Hotspotcriteria: 1, 2, 3, 4

Relatie andere Hotspots: n.v.t.

Samenvatting

In juli 2021 publiceerde journalist Louis Engelman van nieuwsplatform Nieuws030 een artikel waarin
hij opvallende omstandigheden rondom de verkoop van het parkeerterrein aan het
Rachmaninoffplantsoen beschreef. De gemeente Utrecht had de grond verkocht aan
projectontwikkelaar Egeria, die er een woontoren met de naam Weltevreden wilde bouwen.
Vervolgens verkocht Egeria het door aan Bouwinvest. Engelman ontdekte op basis van een notariéle
akte dat deze doorverkoop slechts een dag later plaatsvond. Egeria vroeg er € 969.049,- meer voor
dan zij aan de gemeente hadden betaald. De omstandigheden van de verkoop leidden tot onrust in de
raad en bij omwonenden van het Rachmaninoffplantsoen, ook omdat de bouw van de woontoren voor
hen sowieso al ongewenst was. Extern onderzoek wees uit dat de gemeente niet bewust informatie
over de verkoop had achtergehouden, maar wel zorgvuldiger te werk zou moeten gaan bij
toekomstige onderhandelingen. De bouw van woontoren Weltevreden werd na een motie van de

PvdA geschrapt vanwege alle onrust over de deal en de ontevredenheid over het plan zelf.

Beschrijving hotspot:

Van parkeerterrein tot woontoren

Op 23 juni 2021 kondigde de gemeente in een nieuwsbericht plannen aan om op het parkeerterrein
aan het Rachmaninoffplantsoen een woontoren te bouwen die de naam Weltevreden moest krijgen.”?
Dit kwam als een onaangename verassing voor de omwonenden, die via bewonersparticipatie met
medeweten van de gemeente afspraken hadden gemaakt met Egeria voor de vergroening van de
parkeerplaats.” Ongeveer een maand later, op 26 juli publiceerde journalist Louis Engelman op
nieuwsplatform Nieuws030 een artikel met de titel “Het Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat
voor je deur krijgt”.7# In dit artikel deelde Engelman ontdekkingen die hij had gedaan over de verkoop

van het parkeerterrein aan het Rachmaninoffplantsoen. Volgens koopaktes uit het kadaster verkocht
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de gemeente het parkeerterrein op 15 februari 2019 voor € 311.868,- aan Rachmaninoffhuis bv
(onderdeel van Egeria), waarna Rachmaninoffhuis bv het op 3 juli 2019 voor € 1.280.917,-
doorverkocht aan Bouwinvest.” Deze forse waardestijging was op zich al opvallend, maar Engelman
ontdekte nog meer. Op basis van een notariéle akte van het Rotterdamse kantoor Houthoff werd
duidelijk dat de verkopen in feite al plaatsvonden op 2 en 3 oktober 2018, wat betekende dat Egeria
de grond een dag later had doorverkocht met een winst van € 969.049,-.7

De gevolmachtigde kandidaat-notaris die bij de verkoop voor de gemeente optrad, vervulde zonder
dat de gemeente dit wist, dezelfde rol namens Rachmaninoffhuis B.V. en Bouwinvest.”” Deze
kandidaat-notaris zou de gemeente niet geinformeerd hebben over de prijsstijging van bijna een
miljoen. De verkoop door de gemeente vond plaats op basis van een eerdere overeenkomst van 6
maart 2018. Die overeenkomst was geheim, en volgens Engelman wilde de gemeente deze

desgevraagd niet openbaar maken.”®

Ontevredenheid onder omwonenden

In januari 2021 waren er ook al problemen rond de parkeerplaats aan het Rachmaninoffplantsoen.
Huurders van woontoren Rachmaninoff konden van de gemeente geen parkeervergunning krijgen
waardoor ze hun auto's elders in de stad op gratis parkeerplaatsen moesten parkeren.'i De gemeente
stelde dat de verhuurder de huurders verkeerd had geinformeerd, maar die ontkende dit, waardoor de
schuldvraag onbeantwoord bleef.”® Voor de omwonenden voelde de situatie rondom de grondverkoop
als een voortzetting van de eerdere onrust.

De onrust in de buurt draaide echter niet alleen om de omstandigheden van de verkoop. Het plan om
een woontoren te bouwen op de parkeerplaats was sowieso een bron van ontevredenheid. De bouw
van woontoren Weltevreden zou ten koste gaan van de parkeerplaatsen van de omwonenden en van
het naastgelegen park het Hommelbosje.& In het Hommelbosje, een overblijfsel van landgoed
Welgelegen staan een aantal bomen van meer dan 150 jaar oud.8! Dit stukje groen zou worden
aangetast bij de bouw van de woontoren. De plannen voor woontoren Weltevreden waren voor de
omwonenden niet te rijmen met de wensen die Belangenoverleg Buurt Welgelegen had uitgesproken
in gesprek met de gemeente.82 Ook in de gemeenteraad werd door de PvdA en de SP gesteld dat er

met het bouwen van een woontoren twee jaar aan burgerparticipatie zou worden genegeerd.8

Opnieuw politieke onrust

Na de onthullingen van Nieuws030 stelden raadsleden Bilent Isik (PvdA) en Tim Schipper (SP) op 1
augustus 2021 schriftelijke vragen over de kwestie aan het college.8* Zij wilden onder andere weten of
de gemeente op de hoogte was van de doorverkoop en of de gemeente hier een direct belang bij had.
Bovendien concludeerden ze dat het college van B&W de raad onjuist had geinformeerd. In een brief
stelde de gemeente dat zij de grond direct aan Bouwinvest had verkocht, terwijl dat in feite aan

Rachmaninoffhuis bv was.8°

Vi Het ging hier specifiek om bewoners met een lage huur, die geen eigen parkeerplaats hadden. De eigenaar
van woontoren Rachmaninoff stelde dat deze huurders een parkeervergunning konden krijgen, maar de
gemeente had juist besloten dat de bewoners van Rachmaninoff geen parkeervergunning zouden krijgen. Het
elders parkeren zorgde voor wrijving met bewoners in andere buurten.
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Het college van B&W concludeerde eind september 2021 dat er geen sprake was van een verdachte
transactie bij de verkoop van de grond.®® Het college stelde ook dat de prijsstijging bij de doorverkoop
niet gebaseerd was op eventuele toekomstige ontwikkelingen voor het parkeerterrein, omdat bij het
sluiten van de koopovereenkomst in oktober 2018 nog geen gesprekken waren gevoerd over het
nieuwe initiatief om een woontoren te bouwen.8” Volgens het college kwamen die er pas in mei
2019.88

WOB-verzoek en extern onderzoek

Op 3 februari 2022 debatteerde de raad over de omstandigheden van de verkoop, waarbij de
gemeenteraad kritisch was over de communicatie en informatievoorziening vanuit het college."ii In
maart 2022 groeide de ernst van de situatie toen er na een WOB-verzoek van Nieuws030 bij de
gemeente een memo opdook waaruit duidelijk werd dat het college van B&W de gemeenteraad
verkeerd had geinformeerd bij het beantwoorden van vragen over de verkoop.8 Er werd niet pas in
mei 2019, maar al in 2017 gesproken over woningbouw aan het Rachmaninoffplantsoen.®® Om de
feiten op orde te krijgen, kwam er een extern onderzoek door KPMG naar het Rachmaninoff-dossier.%?
Dat onderzoek werd opgeleverd op 12 oktober 2022. De conclusie was dat er geen sprake was van
het doelbewust achterhouden van informatie en dat de integriteit van de ambtenaren ongeschonden
was.% Onderzoeksbureau KPMG kwam wel met een aantal verbeterpunten voor de gemeente op het
gebied van archivering van projectdossiers en communicatie en samenwerking met marktpartijen.%
Op 22 december 2022 nam de gemeenteraad een motie van de PvdA aan om te stoppen met het
haalbaarheidsonderzoek naar de bouw van de woontoren en in plaats daarvan het bestaande

bestemmingsplan aan te houden.® Daarmee was het plan voor de woontoren van de baan.

Vil Hoewel de gemeenteraad en wethouder Diepenveen botsten tijdens dit debat, leidde het niet tot een motie
van afkeuring omdat de wethouder na een schorsing voor fractieoverleg uiteindelijk erkende dat er fouten
waren gemaakt in de communicatie met de omwonenden en de informatievoorziening aan de gemeenteraad.
Zie: SP Utrecht. "Boetekleed wethouders in debat torenflat Rachmaninoffplantsoen.”
https://utrecht.sp.nl/nieuws/2022/02/boetekleed-wethouders-in-debat-torenflat-rachmaninoffplantsoen En
3e raadsvergadering 3 februari 2022." Document Utrecht - 3e raadsvergadering 3 februari 2022.docx - iBabs
Publieksportaal.
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2022-01 Opvangcrisis Oekraiense vluchtelingen

Sleutelmoment: 8 maart 2022 (aankomst eerste vluchtelingen).

Bereik: Maart 2022 — 16 mei 2022.

Informatiescope: Alle informatie over de opvang en zorg van de Oekraiense vluchtelingen vanaf het
moment dat de eerste viuchteling op Utrecht Centraal stond totdat de organisatie van de opvang op
10 mei 2022 volledig over werd genomen door de VRU en op 16 mei de programmaorganisatie bij de
gemeente actief werd.

Actoren intern: Staf B&W, burgemeester Sharon Dijksma, wethouder Rachel Streefland, wethouder
Linda Voortman, Werk & Inkomen, Maatschappelijke Ontwikkeling, Vastgoed Utrecht, Vergunning
Toezicht & Handhaving, Publiekszaken, Marketing & Communicatie, Juridische Zaken.

Actoren extern: Veiligheidsregio Utrecht, GGD Regio Utrecht, vluchtelingenwerk, Rode Kruis, de
Diaconie van de Protestantse Gemeente Utrecht, de Tussenvoorziening, Lister, diverse Utrechtse
hotels, Leger des Heils, zorgorganisatie Reinaerde, Careyn Rosendael, Prinses Maxima Centrum, de
Taalschool, Ithaka.

Hotspotcriteria: 1, 2

Relatie met andere Hotspots: 2015-4. Noodopvang van asielzoekers

Samenvatting:

Nadat Rusland op 24 februari 2022 Oekraine was binnengevallen kreeg ook Nederland al snel te
maken met een groeiende stroom viuchtelingen. Op 2 maart besloot de gemeente Utrecht om een
belangrijk deel van die vluchtelingen een eerste opvang te bieden. De gemeente zocht naar
kwalitatieve opvang met privacy voor vliuchtelingen, maar koos vanwege de grootte van de
viuchtelingenstroom ervoor om ook noodopvang met veldbedden in de Jaarbeurs voor te bereiden.
Die noodopvang werd op 9 maart geopend, nadat de eerste vluchtelingen op 8 maart waren
aangekomen. Binnen de gemeente Utrecht bestond geen organisatie om de crisis te codrdineren en
dus gebeurde alles in het begin ad hoc. De gemeente werkte samen met partners binnen een
crisisteam en met bedrijven en particulieren om zoveel mogelijk kwalitatief hoogstaande opvang te
kunnen realiseren. Hierdoor konden veel vluchtelingen van de noodopvang in de Jaarbeurs snel door
naar betere opvang en functioneerde de Jaarbeurs als een ‘opvanghub’. Er werden steeds meer
opvanglocaties geopend, waaronder een opvang voor vluchtelingen die vanwege een ziekte of
beperking andere behoeftes hadden. De gemeente regelde zorg en onderwijs voor vliuchtelingen. Ook
verstrekte de gemeente leefgeld aan de vluchtelingen, zelfs toen daar nog geen nationale regeling
voor was. Uiteindelijk werd de opvang steeds meer gecoérdineerd opgepakt. Vanaf 15 april 2022 werd
de hulpverlening formeel overgedragen aan de Veiligheidsregio Utrecht (VRU), waarmee deze
zorgdrager werd. De operationele overdracht vond echter pas op 10 mei plaats. Binnen de gemeente

werd op 16 mei het Programma Opvang Utrecht opgericht als duurzame oplossing.

Hotspotmonitor gemeente Utrecht 2020-2023 | 4 december 2025 26/80



Beschrijving hotspot:

Utrecht ontvangt Oekraiense vluchtelingen

Nadat Rusland eind februari 2022 Oekraine binnenviel, kondigde de gemeente Utrecht op 2 maart
aan Oekraiense vluchtelingen op te willen vangen.®® De gemeente ging hiervoor op zoek naar
kwalitatieve opvang op leefbare en kindvriendelijke locaties met onderwijs in de buurt.® Privacy,
goede sanitaire voorzieningen en dagbesteding waren hierbij prioriteiten.®” Alleen bij hoge nood zou
de gemeente gebruik maken van veldbedjes in sporthallen en andere grote locaties.%

Al snel was er sprake van zulke hoge nood dat het Rijk begin maart 2022 aan elke veiligheidsregio
vroeg om 2000 opvangplekken te regelen.®® De gemeente Utrecht besloot daarom de Jaarbeurs klaar
te maken als noodopvang. In de tussentijd vond de gemeente andere manieren om vluchtelingen op

te vangen. Zo werden tientallen Oekrainers ondergebracht in hotels in de stad.%°

Noodopvang in de Jaarbeurs

Op 8 maart 2022 kwamen de eerste viuchtelingen aan bij de noodopvang in de Jaarbeurs.101
Burgemeester Dijksma was aanwezig om het eerste gezin daar persoonlijk te ontvangen.12 Er
stonden daar 370 veldbedden met een deken, kussen en andere benodigdheden zoals tandpasta. %
Er was de mogelijkheid om te eten, drinken, douchen, tot rust te komen en kinderen konden er
spelen.1®4 Ook was er een aanmeldloket ingericht.1% In eerste instantie zouden de vluchtelingen
overnachten in de hal, tot er een betere opvangplek geregeld kon worden. De gemeente riep mensen
verder op om geen spullen naar de noodopvang te brengen, maar op andere manieren te helpen,
bijvoorbeeld door een luisterend oor te bieden.1% Meerdere mensen meldden zich bij de Jaarbeurs om
particuliere opvangplekken aan te bieden, bijvoorbeeld thuis, in hotels of in tuinhuisjes. De gemeente
screende deze mensen en koppelde ze aan viluchtelingen in samenwerking met Viuchtelingenwerk, de
Diaconie en de Veiligheidsregio.%” Het lukte daardoor grotendeels om voldoende bedden vrij te
houden voor nieuwe instroom. De Jaarbeurs werd een ‘opvanghub’ waaruit viuchtelingen werden
doorverwezen naar opvang voor de langere termijn.1% Via deze hub konden honderden gezinnen snel
terecht in hotels of bij gastgezinnen.1% Op 15 april werd de hulpverlening formeel overgedragen aan
de VRU, waarmee deze zorgdrager werd, maar de operationele overdracht vond pas op 10 mei 2022

plaats.t0

Snelle communicatie en veiligheidsmaatregelen

Om de gemeenteraad op de hoogte te houden van de snelle ontwikkelingen, stuurden burgemeester
Dijksma en wethouder Streefland vanaf 15 maart 2022 twee keer per week een memo naar de raad
om die te informeren over de stand van zaken. Op 16 maart werd er een regionaal crisisteam
opgericht met naast de gemeente; de Veiligheidsregio, Vluchtelingenwerk, de GGD, het Rode Kruis en
het Leger des Heils.1?

Om opvang te faciliteren en veiligheid te waarborgen zette de gemeente een gemeentelijke
crisisorganisatie op die zich bezighield met de opvang van viuchtelingen, cyberbedreigingen,
openbare orde en maatschappelijke onrust.12 Naast de opvang van vluchtelingen werkte deze

crisisorganisatie ook scenario’s uit voor gevolgbestrijding van cyberdreiging, militaire dreiging en
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nucleaire dreiging.!'3 Er golden voor Utrecht geen verhoogde veiligheidsrisico’s, maar de gemeente
wilde wel weerbaar zijn. Overal waar Oekraiense viuchtelingen werden opgevangen, bestond er een
risico op mensenhandel. De gemeente lichtte medewerkers daarom voor over het herkennen van de

signalen hiervan.'* Ook vluchtelingen zelf werden voorgelicht over veiligheidsrisico’s.115

Steun en zorgen in Utrecht

Naast dat er door zowel bedrijven als particulieren werd meegeholpen met de opvang, waren er ook
initiatieven voor Oekrainers vanuit de samenleving. Zo hield het stadsklooster in Lombok een
benefietconcert en startten fans van FC Utrecht een inzamelactie voor Oekrainers.11® DUIC bracht
verder in beeld hoe er overal in Utrecht de Oekraiense vlag te zien was.!'” Veel Utrechters droegen
de Oekraiense viuchtelingen dus een warm hart toe. Toch waren er ook zorgen over de opvang van
de Oekraiense viuchtelingen. Utrechters waren onder andere bezorgd over de grootte van de

vluchtelingenstromen en de stijgende kosten van het levensonderhoud.118

Op zoek naar steeds meer opvang

Tussen maart en mei 2022 groeide de behoefte naar opvang gestaag naarmate er steeds meer
Oekraiense vluchtelingen in Utrecht terecht kwamen. Dit is terug te zien in de memo's die
burgemeester Dijksma en wethouder Streefland tweemaal per week naar de gemeenteraad stuurden,
waaruit duidelijk wordt dat er elke week honderden nieuwe vluchtelingen werden geregistreerd.1°
Daarom was de gemeente in deze periode constant op zoek naar nieuwe opvangmogelijkheden. De
eerste tijdelijke opvanglocatie aan de Reinoutdreef werd op 17 maart in gebruik genomen, waarna er
steeds meer locaties bij kwamen.* Op 15 april konden de eerste vliuchtelingen van een tijdelijke
opvang verhuizen naar een langdurigere opvangplek in Careyn Rosendael aan de Indusdreef.12 Ook
hierna ging de zoektocht door en vond de gemeente steeds meer locaties voor opvang, zowel tijdelijk
als voor de langere termijn.

Bij elke opvanglocatie was sociaal beheer nodig. Dat hield in dat vluchtelingen een aanspreekpunt
hadden en dat er co6rdinatie was op het gebied van woonsfeer, leefregels, beveiliging en technisch
beheer.12! Het sociale beheer fungeerde als een schakel tussen de opvanglocatie, de gemeente en

andere betrokkenen. Dit werd geregeld door het Leger des Heils, de Tussenvoorziening en Lister.122

Zorg en onderwijs

Bij het regelen van opvang voor Oekraiense vluchtelingen hield de gemeente voor zover mogelijk
rekening met behoeftes van viuchtelingen met bijvoorbeeld een ziekte of beperking. De gemeente
maakte daarvoor afspraken met huisartsen, apothekers, verloskundigen en tandartsen.'23 In de
Jaarbeurs was ook zorg aanwezig. Er was een huisartsenpost met eerstelijnshulp en een
coronaprikstraat en -testlocatie.'?* Gevluchte kinderen met kanker en hun ouders konden voor zowel

behandeling als opvang terecht in het Prinses Maxima Centrum.*?5> Eind maart 2022 kwam er ook nog

* Zoals aan de Zeehaenkade vanaf 19 maart 2022, in de Blend aan de Vleutensevaart vanaf 1 april, aan de
Willem Dreeslaan vanaf 7 april, de Kanaalstraat vanaf 6 mei en het Kloosterpark vanaf 10 mei.
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een samenwerking tussen de gemeente en zorgorganisatie Reinaerde tot stand. Die organisatie
stelde 25 appartementen en studio’s beschikbaar aan Oekraiense vluchtelingen met een beperking.126
Naast zorg hielp de gemeente gevluchte schoolgaande kinderen onderwijs te vinden. Kinderen tot 12
jaar konden daarvoor terecht bij de Taalschool en kinderen van 12 tot 18 bij Ithaka* Internationale
Schakelklassen.1?” Leerlingen die in Oekraine op een internationale school zaten, konden terecht op
de International School Utrecht.128 In een memo van 1 april 2022 meldden burgemeester Dijksma en
wethouder Streefland dat het onderwijs voor viuchtelingenkinderen was gestart.12° In april werd er
tevens een tijdelijke dependance voor onderwijs aan Oekraiense kinderen ingericht op Nieuw

Welgelegen.*0

Inschrijving en verstrekking van leefgeld

Naast de praktische uitdagingen rondom de opvang van de Oekraiense viuchtelingen waren er ook
administratieve moeilijkheden. Vluchtelingen moesten namelijk ingeschreven worden om een
Burgerservicenummer te krijgen. Daarmee konden ze werken, een bankrekening openen of zorg
ontvangen. De wachtlijsten voor een inschrijving liepen hoog op.13! De gemeente koos er daarom voor
om twee extra inschrijfochtenden te organiseren om de wachttijden te verkorten.132

Omdat Oekraiense vluchtelingen visumvrij naar Nederland konden komen, werden zij niet
opgevangen door het Centraal Opvangorgaan Asielzoekers (COA) en ontvingen ze ook geen leefgeld
van het COA. De gemeente nam deze taak op zich en verstrekte het leefgeld doormiddel van prepaid-
pinpassen van BNG* en koos er bewust voor om hiermee niet te wachten tot er een landelijke regeling
kwam.133 Eind maart 2022 was de landelijke regeling namelijk nog in ontwikkeling en de verwachting
was dat het nog drie weken zou duren voordat deze gereed zou zijn.13* Wethouder Linda Voortman
erkende het belang van zorgvuldig te werk gaan, maar zag ook de noodzaak om snel te handelen
omdat vluchtelingen in de tussentijd afhankelijk waren van giften.3% Ook vluchtelingen die nog geen
Burgerservicenummer hadden konden van de gemeente leefgeld krijgen.13¢ De gemeente nodigde
Oekraiense viuchtelingen gefaseerd uit om een BNG-pas te ontvangen om lange wachttijden te
voorkomen.137 Voor het verstrekken van de passen kwam er een loket op het Stadskantoor.13 Vanaf

medio april was er een landelijke regeling en ging de gemeente daarmee werken. 3%

* Dit is een organisatie voor leerlingen die geen of weinig Nederlands spreken met als voornaamste taak het
doorschakelen van de anderstalige leerlingen naar het Nederlandstalige onderwijs. Zie: Ithaka ISK. "Typisch
Ithaka."

X BNG Bank is eigendom van de Nederlandse overheden en financiert projecten in de publieke sector. Deze
bank levert prepaid pinpassen zodat overheden nood- en leefgeld kunnen verstrekken aan bijvoorbeeld dak- en
thuislozen, schuldhulpcliénten en vluchtelingen die (tijdelijk) geen toegang hebben tot een betaalrekening. Zie:
BNG: "BNG Bank verstrekt prepaid pinpassen voor vliuchtelingen uit Oekraine".

i De gemeente beschreef de verandering als volgt: “Het grootste verschil met de tijdelijke regeling is dat
vluchtelingen die bij een gastgezin verblijven, nu een aanvullend vast bedrag krijgen. Een ander verschil is dat
vluchtelingen die in een opvang van de gemeente verblijven waar de maaltijden al verzorgd worden, geen
geldbedrag voor maaltijden krijgen.” Zie: Gemeente Utrecht. "Memo Nieuwsflits ontwikkelingen Oekraine
#10".
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https://www.ithaka-isk.nl/over-ithaka/typisch-ithaka#:~:text=Ithaka%20Internationale%20Schakelklassen%20is%20voor%20leerlingen%20tussen%20de,geeft%20volledig%20dagonderwijs%20en%20heeft%20een%20regionale%20functie.
https://www.ithaka-isk.nl/over-ithaka/typisch-ithaka#:~:text=Ithaka%20Internationale%20Schakelklassen%20is%20voor%20leerlingen%20tussen%20de,geeft%20volledig%20dagonderwijs%20en%20heeft%20een%20regionale%20functie.
https://www.bngbank.nl/Nieuwspaginas/BNG-Bank-verstrekt-prepaid-pinpassen-voor-vluchtelingen-uit-Oekraine
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/b5e74348-b1df-4beb-beee-47fe300282a1?documentId=5051d6ab-1e0f-4d6d-9388-30590f5516c8
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/b5e74348-b1df-4beb-beee-47fe300282a1?documentId=5051d6ab-1e0f-4d6d-9388-30590f5516c8

Van crisisopvang naar georganiseerde aanpak

In de weken na het uitbreken van de oorlog kwam er een steeds beter georganiseerde aanpak tot
stand in Utrecht. Toen de eerste Oekraiense viuchtelingen Utrecht bereikten, slaagde de gemeente
erin om snel opvang te organiseren. Terwijl de toestroom van vluchtelingen naar Utrecht doorzette,
zorgde de gemeente ervoor dat de opvangmogelijkheden meegroeiden en vluchtelingen uit de
noodopvang zo snel mogelijk konden doorstromen naar een onderkomen voor de langere termijn.
Daarnaast zorgde de gemeente ervoor dat Oekrainers mee konden draaien in de maatschappij,
bijvoorbeeld door het beschikbaar stellen van leefgeld en onderwijs. Op 10 mei 2022 vond de
operationele overdracht van de hulpverlening naar de Veiligheidsregio Utrecht (VRU) plaats, en op 16
mei ging formeel het Programma Opvang Utrecht van de gemeente van start. In die vorm ging de
gemeente verder met het realiseren van nieuwe opvanglocaties voor Oekrainers en het verbeteren en

uitbreiden van bestaande locaties.
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2023-01 Overlast Bollendak: gemeente op zoek naar een aanpak

Sleutelmoment: 24 januari 2023 (raadsbrief met besluit Utrechtse aanpak).

Bereik: Maart 2022 — juni 2024.

Informatiescope: Alle informatie over de verschillende soorten aanpak voor de overlast bij het
Bollendak vanaf de explosieve toename in maart 2022 tot en met de afname van de overlast in juni
2024.

Actoren intern: Staf B&W, Vergunningen Toezicht en Handhaving, Openbare Orde en Veiligheid,
Maatschappelijke Ontwikkeling, Wijken, Griffie.

Actoren extern: Politie, Kees Loef (nationaal codrdinator overlast asielzoekers hamens Ministerie van
Justitie en Veiligheid), IND, COA, Dienst Terugkeer en Vertrek, Stichting Barka, Bureau Beke,
Klépierre, NS, Qbuzz.

Hotspotcriteria: 1, 2

Relatie andere Hotspots: 2023-05 Aanpak drugsoverlast Lucasbolwerk

Samenvatting

Het Stationsplein van Utrecht Centraal met het Bollendak, kortweg het Bollendak, was al langere tijd
een bekend probleemgebied waar overlast zoals intimidatie, zakkenrollerij, vechtpartijen en
steekincidenten regelmatig plaatsvonden. De overlast werd in verband gebracht met
arbeidsmigranten, dak- en thuislozen en zogenaamde ‘veiligelanders™ii van zowel binnen als buiten
de stad. In 2022 groeide de overlast explosief en pleitten ondernemers, politie en de gemeenteraad
om een versterkte aanpak. De gemeente ging aan de slag om deze te ontwikkelen. Daarbij werd ook
samenwerking met het Rijk gezocht omdat deze problematiek niet alleen in Utrecht, maar ook elders
in Nederland speelde. Utrecht ontwikkelde hierin een eigen aanpak waarin naast repressie ook zorg

een prioriteit werd.

Beschrijving hotspot:

Steeds meer overlast onder het Bollendak

In 2022 was het Bollendak een van de overlast-hotspots van Utrecht. Er was sprake van intimidatie,
zakkenrollerij, vechtpartijen, winkeldiefstal en steekincidenten.4? Voorbijgangers en ondernemers aan
het Stationsplein van Utrecht Centraal voelde zich onveilig.'#* De aanwezigheid van boa’s was niet
genoeg om de situatie onder controle te houden, want de overlast was zo ernstig dat zij niet altijd
durfden op te treden.14?

Volgens de politie lag de verantwoordelijkheid van de overlast bij meerdere groepen van zowel binnen
als buiten de stad.1#3 Burgemeester Dijksma had het over ‘veiligelanders’: voormalige
arbeidsmigranten uit Oost-Europa en dak- en thuislozen met verslavingsproblemen.44 Vanwege de
goede bereikbaarheid en centrale ligging van Utrecht, was de stad een plek waar deze overlastgevers

zich makkelijk konden verzamelen. Naarmate de overlast in de loop van 2022 verergerde, stelde de

Xil De term ‘veiligelanders’ slaat op asielzoekers die weinig kans maken op asiel omdat de Nederlandse overheid
hun land van herkomst als veilig ziet.
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driehoek (gemeente, politie en het OM) dat er sprake was van “een zorgelijk patroon van overlast en
geweld.”'45 raadsleden gaven aan meer maatregelen te willen, zoals gebiedsverboden, preventief
fouilleren en strengere handhaving op alcoholgebruik.14¢ De gemeente erkende deze behoefte en
benadrukte het belang van landelijke codrdinatie, omdat de groep overlastgevers niet alleen in Utrecht

actief was.147

Begin van de aanpak

Op 21 september 2022 kwam de gemeente met een breed pakket aan maatregelen die per direct in
werking traden: preventietrainingen voor winkeliers, extra handhaving en cameratoezicht, zichtbare
aanwezigheid van politie, en het stationsgebied aanwijzen als verblijffsontzeggingsgebied.148xV Deels
baseerde de gemeente zich bij het ontwikkelen van deze aanpak op de lessen die zijn getrokken uit
de problematiek rond Hoog Catharijne in de jaren ‘90, toen daar veel daklozen en verslaafden
verbleven.1#® Daarnaast werkte de gemeente samen met het Rijk aan een persoonsgebonden aanpak
om effectief in te kunnen gaan op het mobiele karakter van de overlastgevers.15° Op 13 oktober, na
het invoeren van de nieuwe maatregelen, werden bij een grote politieactie twintig mensen
aangehouden waarvan er tien een verblijfsverbod kregen. Ook werden meerdere bekeuringen
uitgedeeld. 1!

Nationale codrdinatie en visieverschillen met het Rijk

Op 20 december 2022 lichtte Kees Loef, nationaal codrdinator overlast asielzoekers, namens het
ministerie van Justitie en Veiligheid, de burgemeester, raadsleden en andere betrokkenen voor over
de aanpak die hij voor ogen had. Hij pleitte voor een strikte, repressieve aanpak waarmee hij de
overlast gevende asielzoekers onder het Bollendak “het leven zuur” wilde maken.52 De plannen van
Loef stuitten op weerstand in de gemeenteraad. Zijn aanpak paste volgens verschillende partijen niet
bij het Utrechtse model, waarin naast repressie ook zorg een prioriteit was.53 Daarnaast hadden
asielrechtadvocaten twijfels over de rechtsgeldigheid van zijn plannen.'%* Burgemeester Dijksma
benadrukte dat repressie voor Utrecht nooit de enige oplossing zou zijn, en dat er door de gemeente

werd gezocht naar een “menswaardige” aanpak.1%®

Onderzoek Bureau Beke

Loef schakelde in overleg met de gemeente onderzoeksbureau Bureau Beke in om de overlast te
analyseren; onder andere om beter inzicht te krijgen in de samenstelling van de groep
overlastgevers.1%¢ Op basis van gesprekken met handhavers concludeerde Bureau Beke dat het
grootste deel (60%) van de overlast veroorzaakt zou worden door “vreemdelingen van buiten de EU”

waarvan de nationaliteit door gebrek aan identiteitsbewijs vaak moeilijk was vast te stellen.157

¥ Om het verplaatsen van de overlast tegen te gaan, werd het hele stationsgebied als
verblijfsontzeggingsgebied aangewezen. Het ging om de Croeselaan, Moreelsebrug, Moreelsepark,
Mariaplaats, Mariastraat, Steenweg, Lange Elisabethstraat, Vredenburg, Vredenburgknoop, Daalsesingel,
Leidseveer, Westplein en Jaarbeursplein.
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Op nationaal niveau ontwikkelde Loef ondertussen een aanpak waarbij overlastgevende asielzoekers
in een procesbeschikbaarheidslocatie (PBL) werden geplaatst.158 Asielzoekers die overlast
veroorzaakten onder het Bollendak, zouden ondergebracht worden in een PBL die in Almere moest
komen.1%° Dit plan is nooit gerealiseerd. Wel liet de gemeente in een raadsbrief van 24 januari 2023
weten onder codrdinatie van Loef samen te werken met het Rijk om in Ter Apel procedures van
kansarme asielzoekers snel(ler) af te handelen.1% Zorg en begeleiding bleven voor de gemeente een
belangrijk deel van de aanpak. De gemeente verkende of asielzoekers zonder recht op asiel begeleid
konden worden bij terugkeer naar hun land van herkomst, zodat dit op een “eervolle” manier kon

plaatsvinden.16?

Van het waterbedeffect naar grip op de overlast met de Utrechtse aanpak

In januari 2023 concludeerde de gemeente dat maatregelen als gebiedsverboden, extra politie-inzet
en handhavers onder het Bollendak positief bijdroegen, maar niet genoeg waren om de problematiek
volledig op te lossen. Dat kwam omdat een deel van de overlastgevers zich verplaatste, vooral richting
Lombok.162xi Het ging hierbij met name om de groep overlastgevende asielzoekers. Verder worstelde
de gemeente met het feit dat het extra toezicht niet permanent volgehouden kon worden omdat dit ten
koste zou gaan van andere stadsdelen.'63 Met de aanpak van de groep dak- en thuislozen met
verslavingsproblemen ging het al beter. In haar brief aan de raad van 24 januari 2023 beschreef
burgemeester Dijksma hoe drugsgebruikers werden begeleid naar daklozenopvang De Stek of hostels
waarmee de gemeente afspraken heeft.1%* Daar konden ze in een veilige omgeving drugs gebruiken.
Samen met organisaties Jellinek, Lister, het Leger des Heils en De Stek werd gekeken naar het
optimaal benutten van bestaande zorg voor deze groep.1%5 De overlastgevende Oost-Europeanen
werd grotendeels geholpen door Stichting Barka.®® Ondertussen werd doorgewerkt aan een
definitieve aanpak die effectief zou zijn voor alle groepen overlastgevers.

In een raadsbrief van 26 augustus 2023 vertelde de burgemeester dat de gemeente inmiddels ook
was begonnen met het toepassen van een persoonsgerichte aanpak specifiek voor de groep
overlastgevende asielzoekers, waar sinds mei dat jaar aan gewerkt was.” Op 9 april 2024 meldde
het college in een raadsbrief dat de incidenten in het stationsgebied sindsdien waren afgenomen.168
Waar er nog wel incidenten plaatsvonden, waren dat vrijwel altijd onderlinge conflicten binnen de
groep overlastgevers die niet leidden tot aangiftes. Met de Utrechtse aanpak is het de gemeente

gelukt om meer grip te krijgen op de overlast bij het Bollendak.

* |In een PBL mochten asielzoekers slechts tweemaal daags een uur naar buiten en moesten ze binnen de
hekken van de locatie blijven. Het doel was om hun aanvragen snel te kunnen afhandelen. Tijdens de
voorlichtingssessie in december 2022 gaf Loef aan zo’n aanpak ook in Utrecht te willen toepassen.

“i Het ging hier niet een op een om dezelfde groep. De groep overlastgevers in Lombok bestond deels uit
mensen die eerder onder het Bollendak problemen veroorzaakten en deels uit anderen.
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2023-02 Dodelijke aanrijding Vleutenseweg

Sleutelmoment: 24 maart 2023 (datum van de aanrijding).

Bereik: Maart 2023 — januari 2024.

Informatiescope: Alle informatie over de ophef na het dodelijke ongeluk op de Vleutenseweg, het
onderzoek over de herinrichting, de genomen besluiten door de gemeente en de berichtgeving richting
buurtbewoners eindigend bij de buurtbijeenkomst in januari 2024.

Actoren intern: wethouder Lot van Hooijdonk, Wijken, Griffie, Ruimte, Juridische Zaken en Marketing
en Communicatie.

Actoren extern: politie, DTV Consultants, buurtbewoners, scholen (Van Asch van Wijkschool,
Jenaplanschool de Brug, Kindercampus Molenpark, Agora HUB030, KBS De Catharijnepoort),
huisartsenpraktijken (Huisartsenpraktijk Vleutenseweg, Huisartsenpost Diaconessen Ziekenhuis)
ondernemers uit de buurt (café West, eet- en biercafé Lombok, Kaput Fit Personal Training Gym,
Skategroep Jaarbeurs Utrecht), busmaatschappij, vertegenwoordiging taxibranche.

Hotspotcriteria: 1

Relatie andere Hotspots: n.v.t.

Samenvatting

Op vrijdag 24 maart 2023 vond er op de Vleutenseweg een ongeluk met een stadsbus plaats waarbij
een meisje van zeven om het leven kwam en haar broertje zwaargewond raakte. De buurt reageerde
geschokt op het ongeluk en pleitte bij de gemeente voor een onafhankelijk onderzoek naar de
verkeersveiligheid op de weg. De gemeente liet dat onderzoek uitvoeren door DTV Consultants. De
conclusie van het onderzoek was dat de weg volledig heringericht moest worden om veilig te worden.
Dit was echter voor de gemeente om financiéle redenen niet haalbaar. Omwonenden hadden hierdoor
het gevoel dat er niets werd gedaan met het onderzoek. In januari 2024 maakte de gemeente echter
bekend dat er € 300.000,- vrijgemaakt werd voor meer kleinschalige verbeteringen om de weg veiliger
te maken. De omwonenden werden hierover geinformeerd tijdens een bewonersbijeenkomst, waarna

de rust in de buurt terugkeerde.

Beschrijving hotspot:

Utrecht geschokt na dodelijk ongeluk

Op vrijdag 24 maart 2023 werden de bewoners van de Vleutenseweg opgeschrokken door een
dodelijk ongeluk met een stadsbus. Rond acht uur ’s ochtends was een moeder met haar kinderen
onderweg naar school toen de kinderen werden aangereden door een stadsbus. Het zevenjarige
meisje kwam daarbij om het leven en haar broertje van vijf raakte zwaargewond. Burgemeester
Dijksma en de gemeente reageerden aangedaan op het ongeval.16%

De gemeente liet na het ongeluk weten opnieuw onderzoek te gaan doen naar de verkeersituatie op
de weg, waar in 2014 al een meisje zwaargewond raakte bij een aanrijding en in 2015 ook een jongen
werd aangereden.'’0 In de buurt heerste de angst dat er meer slachtoffers zouden vallen. Eind maart

overhandigden de omwonenden daarom een petitie aan wethouder Lot van Hooijdonk en Gertjan te
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Hoonte (voorzitter van de commissie Mobiliteit).1”* Met deze petitie, die door honderden mensen was
ondertekend, vroegen ze de gemeente om onafhankelijk onderzoek te laten doen naar de
verkeersveiligheid op de Vleutenseweg en de ervaringen en inbreng van bewoners en betrokkenen te

verwelkomen.172

Conclusies van het onderzoek

Tussen juni en augustus 2023 voerde verkeerskundig adviesbureau DTV Consultants dit onderzoek
uit. Daarbij werd ook gebruik gemaakt van een bewonersenquéte die totaal 876 keer werd ingevuld.
Met name de onoverzichtelijkheid van de weg werd door de bewoners gezien als een probleem.73
Begin oktober, een half jaar na het ongeluk, was het onderzoeksrapport af. De conclusie van het
onderzoek was dat de hele Vleutenseweg volledig moest worden heringericht om echt veilig te zijn.174
Het rapport bevatte ook suggesties voor ‘quick wins’: kleinere aanpassingen die de gemeente kan
uitvoeren om de veiligheid op de Vleutenseweg enigszins te verbeteren. De gemeente liet weten dat
deze maatregelen of al uitgevoerd werden, of op de planning stonden on uitgevoerd te worden.”® De
omwonenden waren blij met het onderzoek, maar teleurgesteld door de houding van de gemeente, die
een omwonende op X (voorheen Twitter) beschreef als “slecht voorbereid, weinig empathisch en

simpelweg geklungel tussen verschillende medewerkers.”176

Herinrichting geen optie

Op 30 november 2023 besprak een commissie van de gemeenteraad het rapport van DTV
Consultants. Wethouder Van Hooijdonk gaf aan dat er voor de intensieve herinrichting die het rapport
suggereerde geen budget was.’” Er kon dus op de korte termijn geen grootschalige herinrichting
plaatsvinden. De wethouder stelde bovendien dat er andere verkeersonveilige plekken in de stad
waren die meer prioriteit hadden, zoals de Demkabrug en de Balijelaan.1’® Hoewel er vanuit de
omwonenden begrip was voor het feit dat de straat niet meteen op de schop ging, verbaasden zij zich

erover dat er met het onderzoek voor hun gevoel niets werd gedaan.'”®

Kleinschalige plannen voor de verkeersveiligheid

Eind januari 2024 werd duidelijk dat de gemeente (toch) € 300.000,- uit zou trekken om de
verkeersveiligheid op de Vleutenseweg te verbeteren.'® Hiermee nam de gemeente een deel van de
aanbevelingen uit het rapport van DTV Consultants over en zou de Vleutenseweg op kleinschaligere
manieren veiliger worden. De omwonenden werden hierover door de gemeente geinformeerd op een
bijenkomst die zij als positiever ervoeren dan het eerdere contact met de gemeente. Een omwonende
beschreef het zo: “In tegenstelling tot de vorige was dit een superfijne heldere bijeenkomst. De
presentatie van de gemeente was heel goed voorbereid, ik heb er een goed gevoel aan
overgehouden. Ik heb de indruk dat de aanwezige ambtenaren zich allemaal maximaal inzetten voor
een veiligere Vleutenseweg.”*®! Met deze toezegging van de gemeente keerde de rust weer enigszins
terug in de buurt. De gemeente geeft aan dat er voor het realiseren van de veranderingen wel eerst

nog verder onderzoek nodig is.182
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2023-03 Ophef over nieuwe verdeling standplaatsen ambulante handel

Sleutelmoment: 6 april 2023 (gemeenteraad dwingt wijziging van beleid af).

Bereik: November 2022 — januari 2024.

Informatiescope: Alle informatie over de verandering van vergunningverlening voor de ambulante
handel in 2022, het protest en de uiteindelijke vergunningverlening in januari 2024.

Actoren intern: Staf B&W, wethouder Susanne Schilderman, Vergunningen Toezicht en Handhaving,
Juridische Zaken.

Actoren extern: Tweede Kamer, Centrale Vereniging Voor De Ambulante Handel (CVAH),
advocatenkantoor Van Benthem & Keulen.

Hotspotcriteria: 1, 2

Relatie andere Hotspots: n.v.t.

Samenvatting

In november 2022 werden Utrechtse standplaatshouders van ambulante handel®i door de gemeente
geinformeerd dat hun vergunningen eind 2023 niet automatisch zouden worden verlengd, maar via
een nieuwe aanvraagprocedure verloot zouden worden. Dit leidde tot onzekerheid en onrust onder
deze 81 standplaatshouders. Het onderwerp kreeg zowel in de gemeentelijke als de landelijke politiek
aandacht. Uiteindelijk besloot de wethouder onder druk van de gemeenteraad om de loting af te
schaffen en een verdeling op basis van selectiecriteria te ontwikkelen. Binding met de wijk werd hierbij

het belangrijkste criterium.

Beschrijving hotspot: Vergunningen verloten

In het najaar van 2022 werden Utrechtse standplaatshouders van ambulante handel met een brief van
de gemeente geinformeerd dat hun vergunning voor hun standplaats eind 2023 afliep en niet meer
automatisch werd verlengd.*®3 In Utrecht zijn er naast de markten zo’'n 80 standplaatsen op
gemeentegrond verspreid door de stad, zowel in de binnenstad als in wijken daarbuiten.8* Na het
verlopen van de vergunningen, wilde de gemeente deze standplaatsen gaan verloten onder de
(nieuwe) aanvragers.

Een belangrijke aanleiding voor het verlotingsbeleid in Utrecht was de Europese Dienstenrichtlijn uit
2006. Volgens deze wet moeten schaarse vergunningen zoals die voor standplaatsen beperkt geldig
zijn.18%ii De gemeente Utrecht besloot in navolging daarvan in 2013 tot een nieuw

standplaatsenbeleid. Standplaatshouders mochten toen hun vergunning nog een keer met tien jaar

wii Een standplaats is een vaste plek in de openbare ruimte waar een standplaatshouder goederen verkoopt of
diensten verricht. Dit valt onder ambulante handel, een term die wordt gebruikt voor huis-aan-huisverkoop,
verkoop op de openbare weg, op openbare markten of op andere plaatsen of lokalen. In Utrecht zijn er naast
de vaste markten zo’n 80 losse standplaatsen. Deze liggen zowel in de binnenstad als in de wijken daarbuiten.
wiii \Jolgens deze wet moet de verdeling van schaarse vergunningen gebeuren op een onpartijdige en
transparante manier waarbij alle geinteresseerden een kans maken. In 2009 werd de Europese
Dienstenrichtlijn in Nederland omgezet in de Dienstenwet. Het is aan decentrale overheden zoals gemeentes
om hun selectieprocedures af te stellen op deze wet.
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verlengen.18 Daarna zou de gemeente overgaan op het nieuwe beleid conform de Dienstenwet. Eind
2023 verliepen de verlengde vergunningen en wilde de gemeente overgaan op het verloten van

standplaatsen onder de aanvragers.'®’

Onzekerheid onder standplaatshouders

Door het nieuwe beleid was het voor 81 standplaatshouders niet meer zeker of ze hun plaats zouden
kunnen behouden, en of dat ze tiberhaupt nog een standplaats konden krijgen.18 De standplaatsen
van Broodje Ben en ijskar Venezia op de Oudegracht zouden zelfs moeten verdwijnen.18%x \Voor de
standplaatshouders was het onzeker of ze hun inkomen konden behouden, en critici stelden dat de
focus van de nieuwe regels te veel lag op het aanmoedigen van economische concurrentie en te
weinig op de sociale rol van het bedrijf in een wijk.2?° De onrust zorgde al snel voor media-aandacht

en er werden petities verspreid in een poging om het beleid aan te passen.°!

Politieke aandacht

Zowel in de gemeentelijke als in de landelijke politiek kreeg de kwestie aandacht. In januari 2023 werd
het onderwerp in de Tweede Kamer besproken na vragen van Kamerleden Freek Jansen (FvD) en
Wybren van Haga (BvNL) aan minister Micky Ardiaansens van Economische Zaken en Klimaat.1%? De
minister stelde dat de nieuwe regelgeving van de gemeente Utrecht rechtvaardig was, ook als het niet
zo voelde.1%

De gemeenteraad vond echter dat de gemeente te snel en onzorgvuldig handelde. Op 23 maart 2023
was er een debat over het onderwerp, maar al op 16 maart sprak wethouder Susanne Schilderman de
standhouders tijdens een informatiebijeenkomst om het nieuwe beleid aan hen uit te leggen.1%* De
VVD stelde dat dit de indruk gaf dat het beleid al vaststond, terwijl het nog bediscussieerd werd in de
gemeenteraad. Een meerderheid van de raad was tegen de verloting, waaronder coalitiepartijen
Student & Starter en de PvdA.1% Utrecht Solidair dreigde zelfs met een motie van wantrouwen tegen
de wethouder.1®¢ De raad wilde dat er werd afgezien van loting en dat er in plaats daarvan een

procedure met selectiecriteria ontwikkeld zou worden.1%?

Gedwongen wijziging van beleid

Op 6 april 2023 dwong de gemeenteraad via een motie af dat loting niet gebruikt zou worden als
methode voor de verdeling van standplaatsen.'®® Ook mochten de twee standplaatsen aan de
Oudegracht blijven bestaan.®® De wethouder moest een nieuw plan ontwikkelen voor de verdeling
van standplaatsen op basis van selectiecriteria.

Toch hing de herverdeling de standplaatshouders nog steeds boven het hoofd. Op 11 april 2023
kwamen zij naar het stadhuis voor een raadsinformatieavond, waar ze de gemeente nogmaals
vroegen om af te zien van de herverdeling.2?° Ook bestuurders en juristen waren hierbij aanwezig. Zij
stelden dat de gemeente de regels te streng toe wilde passen en wezen hierbij op de aanpak van

andere gemeentes, die afwachtender handelden. Volgens hen zou de gemeente voor een langdurige

XX Dit was om ruimte te maken aan de drukke Oudegracht. Om deze standplaatsen te vervangen, zouden er
twee nieuwe komen op het Vredenburg.
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overgangsregeling van vijf, tien, of misschien zelfs twintig jaar kunnen gaan.2%t Op basis van juridisch
advies stelde de gemeente echter dat zo’n overgangsregeling niet in lijn zou zijn met Europese en

Nederlandse regelgeving.2%?

Uitstel

Wethouder Schilderman maakte op 20 april 2023 bekend dat er in ieder geval een jaar uitstel kwam
voor het herverdelen van de standplaatsen, van 1 januari 2024 naar 1 januari 2025 en misschien nog
later.203 De wethouder wilde dit mogelijk maken doormiddel van een gedoogbeleid, waardoor
standplaatshouders met een verlopen vergunning nog een jaar of zelfs anderhalf jaar hun standplaats
mochten houden. Ook werd duidelijk welke selectiecriteria de wethouder voor de uiteindelijke
herverdeling wilde gaan ontwikkelen. Het ging om de binding van de ondernemer met de wijk en
duurzaam ondernemen.?%* De standplaatshouders waren enigszins opgelucht, maar van zekerheid
was nog geen sprake. Er werd met enige jaloezie naar de gemeente Hilversum gekeken, waar de

vergunningen met 20 jaar werden verlengd.205

Aankondiging nieuw beleid

Op 30 januari 2024 presenteerde wethouder Schilderman het nieuwe plan, waarin duidelijk werd dat
binding met de wijk het meest zwaarwegende criterium zou worden bij de herverdeling.2% Verder
werden duurzaam ondernemen en branchering criteria.?”* De gemeenteraad paste het beleid
doormiddel van moties en amendementen nog enigszins aan, bijvoorbeeld door de duur van een
vergunning te verlengen van de voorgenomen twaalf naar vijftien jaar.2%8 Zo zouden
standplaatshouders de tijd hebben om hun investering in hun onderneming terug te verdienen. Het
nieuwe beleid werd op 25 april 2024 goedgekeurd.2%° Vanaf 23 september 2024 konden er nieuwe
standplaatsvergunningen worden aangevraagd.?1° Het college van B&W schreef in een raadsbrief van
16 december 2024 dat 45 van de 50 bestaande standplaatshouders die een nieuwe aanvraag hadden

gedaan hun plaats na de herverdeling konden behouden.?1!

** Het criterium branchering houdt in dat soortgelijke producten op dezelfde plek te koop blijven, zodat een
bloemenkraam bij een begraafplaats niet zomaar wordt vervangen door een loempiakraam.
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2023-04 Eerste Utrechts burgerberaad: Burgerberaad jaarwisseling 2024-2025

Sleutelmoment: 26 april 2023 (presentatie voorstel).

Bereik: November 2021 — mei 2024.

Informatiescope: Alle informatie vanaf het idee om een burgerberaad in te zetten in 2021 tot de
presentatie van het eerste voorstel en de bijbehorende evaluaties in 2024.

Actoren intern: Griffie, staf B&W, wethouder Eva Oosters, Wijken, Marketing & Communicatie,
Maatschappelijke Ontwikkeling, Onderzoek & Advies.

Actoren extern: Deelnemers burgerberaad, de Transitiemotor 030, Eva Rovers (oprichter Bureau
Burgerberaad), Stichting Sleutelpersonen, netwerk Young Minds, Panel Meetellen, bureau EMMA,
Utrechters actief in de wijken, Hermans & Schuttevaer Notarissen.

Hotspotcriteria: 1

Relatie met andere Hotspots: n.v.t.

Samenvatting

Tussen december 2023 en maart 2024 organiseerde de gemeente Utrecht voor het eerst een
burgerberaad, waarvoor zowel onder burgers als in de gemeenteraad een wens bestond. Dit
participatiemiddel werd ingezet om de vraag: “Hoe willen we dat de jaarwisseling verloopt in de stad
Utrecht vanaf 2024/2025 en daarna?” beantwoord te krijgen. Via een loting werd een groep burgers
geselecteerd die representatief zou zijn voor de bewoners van Utrecht. De vijf bijeenkomsten die
hierop volgden draaiden om: kennis opdoen, ideeén uitwisselen en stemmen over de geformuleerde
adviezen. De deelnemers ontwikkelden vijftien adviezen en overhandigden uiteindelijk acht daarvan
aan het college en de raad. Deze acht adviezen werden vervolgens ook aangenomen: een
vuurwerkverbod, een bewustwordingscampagne over de effecten van vuurwerk, het faciliteren van
evenementen in buurten met een budget, kenmerkende aspecten van Utrecht uitlichten, een Uit- en
Nieuw Agenda maken, de Utrechtse Nieuwjaarstraditie op de kaart zetten, de impact van het

burgerberaad bestuderen en de adviezen jaarlijks evalueren.

Beschrijving hotspot:

Voor het eerst een Utrechts burgerberaad

In april 2023 werd in de gemeente Utrecht voor het eerst™ een burgerberaad opgericht.
Burgerberaden stonden toen nationaal en internationaal in de belangstelling en een aantal andere
Nederlandse gemeenten experimenteerden er al mee.?'2 Ook in Utrecht waren zowel burgers als

politici nieuwsgierig naar het instrument.?* In het najaar van 2021 onderzocht de Transitiemotor 030,

*i Het was echter niet de eerste keer dat de gemeente Utrecht experimenteerde met instrumenten voor
participatie. Zo waren er eerder al de stadsgesprekken Energie in 2015 en Nieuwe Energie in 2020-2021. Het
coalitieakkoord van 2022-2026 stelde dat burgerberaden in opkomst zijn. Een belangrijke inspiratie voor dit
initiatief was het boek Nu is het aan ons van Eva Rovers. Rovers is een belangrijke pleitbezorger voor het
burgerberaad in Nederland en oprichter van Bureau Burgerberaad. Voor achtergrondinformatie over de
opkomst van burgerberaden, zie: Netwerk Burgerberaad. "Meer achtergrondinformatie."
Achtergrondinformatie | Burgerberaad.nu.
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een netwerk van betrokken burgers, samen met ambtenaren en raadsleden op eigen initiatief wat een
burgerberaad inhoudt, wat de voor- en nadelen zijn, welke vragen geschikt zijn en hoe een
burgerberaad succesvol kan worden georganiseerd. 214

De Transitiemotor 030 overhandigde de resultaten van het onderzoek aan de gemeenteraad die
enthousiast reageerde en het college op 10 maart 2022 met een motie vroeg om een startvoorstel uit
te werken voor een burgerberaad.?!® In juni 2023 werd het startdocument vastgesteld door de
gemeenteraad, waarmee de raad een politiek-bestuurlijk mandaat gaf aan de deelnemers om met een

advies te komen.216

Hoe viert Utrecht de jaarwisseling?

Het eerste burgerberaad boog zich over de volgende vraag: “Hoe willen we dat de jaarwisseling
verloopt in de stad Utrecht vanaf 2024-2025 en daarna?” Er waren ook een aantal deelvragen: “Wat
willen we behouden? Wat willen we anders? Welke nieuwe invullingen willen we? Is een
afsteekverbod van vuurwerk voor de inwoners van de stad Utrecht hierbij wenselijk en haalbaar?” En:
“Wat verwachten we van de gemeente bij de jaarwisseling?”21” Wethouder Eva Oosters verklaarde dat
dit onderwerp werd gekozen omdat het maatschappelijk relevant is en het stadsbestuur er niet
uitkomt.218

De gemeente overwoog ook een aantal andere onderwerpen zoals zorg, wonen, luchtkwaliteit,
klimaat, armoedebeleid en inburgering.?® Ook werd er al nagedacht over volgende burgerberaden,
waarbij het idee was dat burgers dan mee zouden beslissen wat het onderwerp zou worden.?20 Om
het burgerberaad optimaal te organiseren, trok de gemeente lessen uit eerdere burgerberaden in Zeist

en Amsterdam.22!

Reacties op het burgerberaad

Het burgerberaad riep verschillende reacties op. Voorstanders zagen een burgerberaad als een
belangrijk onderdeel van een democratie, waarin burgers kunnen meepraten en beslissen.??2 Het zou
een kans kunnen zijn om het vertrouwen van de burger in de politiek enigszins te herstellen in een tijd
waarin dat vertrouwen (bijvoorbeeld door de coronacrisis) niet vanzelfsprekend was.223

Critici stelden juist dat het minder democratisch is en vergeleken het met achterkamertjespolitiek. 224
Ook zou het voor mantelzorgers en mensen met een laag inkomen mogelijk niet interessant genoeg
zijn om tijd in te steken omdat voor hen andere verantwoordelijkheden - werk en zorg - prioriteit
zouden zijn.??5 Bovendien was het burgerberaad in vergelijking met een referendum tijdrovender en
arbeidsintensiever.??6 Daarnaast waren de kosten hoog; zo’n € 521.000,-.2?” Dit oversteeg aanzienlijk
de begroting van € 400.000,-.228 Sommige tegenstanders waren van mening dat een referendum een
efficiéntere manier zou zijn om hetzelfde te bereiken. Echter stelde wethouder Eva Oosters dat
deelnemers aan een burgerberaad zich beter inlezen en daarmee beter in staat zijn om een

geinformeerde keuze te maken.22°

i De Transitiemotor was een eenjarig initiatief van het door de Erasmus Universiteit opgerichte Dutch
Research Institute for Transition (DRIFT). De Transitimotor030 is een regionaal netwerk dat uit dit initiatief
ontstond.
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Selectieprocedure

De circa honderd deelnemers van het burgerberaad werden geselecteerd op basis van opleiding,
leeftijd, gender en de wijk waarin ze woonden, met het doel om een zo goed mogelijke afspiegeling
van de bevolking van de stad te bereiken.230 Kinderen jonger dan 14 jaar, ambtenaren, raadsleden, de
burgemeester en de wethouders werden uitgesloten.23!

Om de potentiéle deelnemers te bereiken, stuurde de gemeente 10.500 willekeurig gekozen inwoners
een uitnodiging.232 Subwijken waarvan de gemeente inschatte dat bewoners minder geneigd zouden
zijn om zich aan te melden, werden bij wijze van compensatie vaker uitgenodigd (‘oversampling’).233
Ook probeerde de gemeente op verschillende manieren de drempel voor deelname te verlagen. Zo
konden deelnemers een belastingvrije vergoeding van € 350,- krijgen.23* De gemeente regelde
kinderopvang voor deelnemers die geen oppas konden vinden.?3® Mensen die geen Nederlands
spraken, konden gebruik maken van een tolk, en voor dove mensen was er een doventolk.236

Na het verzenden van de uitnodiging ontving de gemeente 749 aanmeldingen. Op basis van de
selectiecriteria bepaalde een loting wie geselecteerd werd voor deelname aan het burgerberaad. 2%’

Uiteindelijk zijn 142 mensen geselecteerd.?38Een notaris zag toe op deze loting.?3°

Het verloop van de beraden

Het burgerberaad ging op 9 december 2023 van start met een kennismaking voor de deelnemers en
een introductie van de opdracht die zij kregen.24° 87 van de geselecteerde deelnemers waren bij de
eerste bijeenkomst aanwezig.2*! De gesprekken vonden plaats achter gesloten deuren en werden
begeleid door een onafhankelijke gespreksleider om ervoor te zorgen dat iedereen zijn mening kon
geven.2*2 Door middel van gesprekken en stemrondes ontwikkelden de leden van het burgerberaad
verschillende adviezen, die vervolgens door ambtenaren werden getoetst op juridische en financiéle
haalbaarheid.?*®* De gemeenteraad mocht de adviezen van het burgerberaad namelijk alleen afwijzen
als die juridisch, financieel of praktisch onhaalbaar zouden zijn.?** In totaal werden er vijftien adviezen
ontwikkeld.

Overhandiging en overname advies

Van de vijftien ontwikkelde adviezen stemden de deelnemers uiteindelijk voor acht, die op 2 maart
2024 werden overhandigd aan wethouder Eva Oosters en raadslid Linda Bode als voorzitter van de
commissie Veiligheid, Bestuur en Financién.2*> Het ging om een vuurwerkverbod, een
bewustwordingscampagne over de effecten van vuurwerk, het faciliteren van evenementen in buurten
door middel van een budget, kenmerkende aspecten van Utrecht uitlichten, een Uit- en Nieuw Agenda
maken, de Utrechtse Nieuwjaarstraditie op de kaart zetten, de impact van het burgerberaad
bestuderen en de adviezen jaarlijks evalueren zodat deze op de lange termijn stand kunnen
houden.?¢ Het college van B&W stelde de gemeenteraad eind maart voor om de acht adviezen over

te nemen, zodat het college deze kon gaan toepassen.?4” Op 25 april 2024 besloot de gemeenteraad
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om de acht adviezen*ii van het burgerberaad allemaal over te nemen, waardoor de stad de
jaarwisseling van 2024-2025 op een Utrechtse manier zou gaan vieren.248

xii \Joor een korte samenvatting van de adviezen, zie: Gemeente Utrecht. "Adviezen." Adviezen | gemeente
Utrecht. Voor de volledige adviezen, zie: Gemeente Utrecht. "Eindrapport Burgerberaad jaarwisseling."
Document Utrecht - Eindrapport Burgerberaad jaarwisseling - iBabs Publieksportaal.
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2023-05 Aanpak drugsoverlast Lucasbolwerk

Sleutelmoment: 22 juni 2023 (akkoord harddrugverbod).

Bereik: September 2021 — augustus 2023.

Informatiescope: Alle informatie over de verschillende soorten aanpak voor de drugsoverlast bij het
Lucasholwerk vanaf de steekincidenten in september 2021 tot en met de afname van de overlast in
augustus 2023.

Actoren intern: Staf B&W, Openbare Orde en Veiligheid, Vergunningen Toezicht en Handhaving,
Maatschappelijke Ontwikkeling, Wijken.

Actoren extern: Politie, omwonenden, ondernemers in de buurt, Stadsschouwburg, kinderdagverblijf
Ellimo, studentenvereniging Unitas, studentenvereniging B.l.T.O.N., café Tilt, Jellinek, de
Tussenvoorziening, Altrecht, Barka, Lister, Stadsteam Backup, Leger des Heils, Fivoor, Meldpunt voor
Perspectief, Stichting Mainline, Stichting GOUD.

Hotspotcriteria: 1

Relatie andere Hotspots: 2023-01 Overlast Bollendak

Samenvatting:

Het Lucasbolwerk was al lange tijd een plek waar veel overlast werd gemeld. Na incidenten zoals een
steekpartij in september 2021 werd de media-aandacht hiervoor vergroot. De gemeente kwam
vervolgens met maatregelen zoals extra politie-inzet en zorg, maar de problematiek duurde voort. In
mei 2023 kondigde de gemeente strengere maatregelen aan. Het Lucasbolwerk werd aangemerkt als
verblijfsontzeggingsgebied en er kwam voor de hele stad een verbod op harddrugsgebruik in de

openbare ruimte. Op 1 augustus 2023 trad dit verbod in werking, waarna de overlast verminderde.

Beschrijving hotspot:

Groeiende overlast bij het Lucasbolwerk

Het Lucasbolwerk was al jaren een locatie waar veel overlast werd ervaren, maar in het najaar van
2021 laaide de media-aandacht hiervoor ineens op na een serie incidenten. In september dat jaar
werd er een man neergestoken en vanuit ondernemers klonken er klachten over onrust in het park.
Grote groepen alcohol- en drugsverslaafden kwamen ’s avonds samen in het park; ze dealden er
drugs en raakten verwikkeld in onderlinge ruzies die soms uitliepen op vechtpartijen en
steekincidenten. De politie gaf in september 2021 aan dat ze samen met de gemeente werkten aan
een integraal plan van aanpak voor de overlast.?4°

In november 2021 hield de overlast aan. De politie verrichtte een aantal aanhoudingen die te maken
hadden met overlast en drugshandel. Burgemeester Dijksma kreeg hierover vragen in de
gemeenteraad. Zij stelde dat er naast aanhoudingen behoefte was aan een duurzamere aanpak om
de problemen echt te verhelpen.?5° De VVD stelde een gebied- of samenscholingsverbod voor, maar
dat zag de burgemeester niet zitten. Er werd namelijk geprobeerd om de overlastgevers via een

actieve zorgaanpak uit het park te krijgen, en dit soort verboden zouden die aanpak tegenwerken. 25!

Hotspotmonitor gemeente Utrecht 2020-2023 | 4 december 2025 43/80



In het voorjaar van 2023 was er nog steeds sprake van overlast. Volgens burgemeester Dijksma
werden de meest recente incidenten veroorzaakt door een verplaatsing van drugshandel van het
Griftpark naar het Lucasbolwerk. Zij stelde dat de groep overlastgevers in de afgelopen maanden ruim
was verdubbeld, van 56 naar 122 personen, waarvan een groot deel bestond uit verslaafden van
buiten de stad.?52 Volgens de burgemeester was ingrijpen moeilijk, omdat de politiecapaciteit in
Utrecht al jaren niet meegroeide met de problemen in de stad.?52 De capaciteit werd bovendien
beperkt omdat agenten werden ingezet als beveiliging bij grote processen, zoals het Marengo-

proces.25

Verblijfsontzeggingen en verbod op harddrugs

Op 30 mei 2023 kondigde de gemeente een maatregelenpakket aan voor de overlast bij het
Lucasbolwerk en het Hieronymusplantsoen, waar gebruikers heen gingen als ze bij het Lucasbolwerk
werden weggestuurd.25® Het ging om een combinatie van zorg en repressie, waar de politie en
zorgpartners aan meewerkten.*" Daarbij hoorde het creéren van een speciaal “eropaf-team”,
waardoor de samenwerking tussen gemeente, politie en zorg efficiénter werd.25¢ 257 Het Lucasbolwerk
en het Hieronymusplantsoen werden voor de daaropvolgende zes maanden aangewezen als
verblijfsontzeggingsgebied.?%8 Mensen die in dit gebied de openbare orde verstoorden, kregen direct
een tijdelijke verblijffsontzegging van de politie. Er werd hierbij een voorbeeld genomen aan de aanpak
van de problematiek bij het Bollendak, dat het jaar daarvoor verblijfsontzeggingsgebied was gemaakt.
Daar lukte het om de overlast zo terug te dringen.25° Op 31 mei 2023 ging deze maatregel in.260
Twee weken later, op 15 juni, stemde de gemeenteraad in met een tijdelijk verbod op het gebruik van
harddrugs in de openbare ruimte.* Daar hadden de politie, omwonenden en ondernemers voor
gepleit. Zo werden er bij de Stadsschouwburg wel eens gebruikers “nog met de naald in hun arm” van
het toilet gehaald.?6* Ook betrokken hulporganisatie De Tussenvoorziening, Lister en het Leger des
Heils sloten zich aan bij de roep om een verbod.?62 Het gebrek aan een gebruiksverbod maakte
Utrecht namelijk ook voor gebruikers van buiten de stad een aantrekkelijke plek om harddrugs te
gebruiken.?53 Het harddrugsverbod ging op 1 augustus 2023 in en gold voor de hele gemeente om
een waterbedeffect tegen te gaan. Het was de bedoeling dat het verbod de groep gebruikers kleiner
zou maken, waardoor het voor zorgverleners weer makkelijker werd om de gebruikers te benaderen
en hen richting zorg te begeleiden.?6* Toch was er ook kritiek op het verbod, zoals vanuit Stichting
GOUD, belangenbehartiger voor dak- en thuislozen, en oud-wethouder Hans Spekman, die in zijn
voormalige functie de drugsoverlast in de tunnel van Hoog Catharijne aanpakte. Zij benadrukten dat
het belangrijk is om de balans tussen handhaving en zorg te vinden, want alleen handhaven zou

volgens hen geen oplossing zijn.?65

v Maatschappelijke instellingen Veldwerk, Jellinek, Lister, Leger des Heils, De Tussenvoorziening, Altrecht en
Barka werkten hieraan mee.

*XV Het gebruiken van harddrugs in het openbaar was in Utrecht toen nog niet verboden, in tegenstelling tot in
veel andere steden. De redenering hierachter was dat een verbod gebruikers zou criminaliseren en de drempel
voor zorg hoger legt voor verslaafden.
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Aanpak slaat aan

Twee weken na het invoeren van het verbod, op 15 augustus 2023, constateerde RTV Utrecht dat de
overlast sterk was verminderd. Er klonk echter wel kritiek dat het probleem enkel was verschoven, met
name naar Park Lepelenburg. Hoewel de aanpak van de gemeente ervoor had gezorgd dat de groep
overlastgevers kromp, bleef de “harde kern” van de groep over.2%¢ |n het najaar stegen de klachten en
werden de getroffen maatregelen verlengd en uitgebreid naar Park Lepelenburg. Toch merkte de
gemeente dat er nog steeds een kerngroep van gebruikers overbleef, en dat deze groep bovendien
weer groter werd bij mooi weer.267 Desalniettemin heeft het harddrugsverbod geholpen om de overlast

te doen krimpen, en daarom wil het gemeentebestuur dit tijdelijke verbod verlengen. 258
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2023-06 Discussie over alternatief plan A27 van gemeente en provincie

Sleutelmoment: 20 december 2023 (presentatie alternatief plan).

Bereik: September 2021 — 2025.*

Informatiescope: Alle informatie over het voornemen, het opstellen, de protesten en het verdere
procesverloop van het alternatieve plan voor de A27 bij Amelisweerd van de gemeente Utrecht en de
provincie Utrecht, eindigend bij een (nog te nemen) definitief besluit over het plan door het Rijk.
Actoren intern: Staf B&W, Ruimte, Openbare Orde en Veiligheid, Griffie, Vergunningen Toezicht en
Handhaving, Wijken.

Actoren extern: Provincie Utrecht, gemeenten De Bilt, Bunnik, Houten, Nieuwegein, Stichtse Vecht
en Zeist, Ingenieursbureau Arcadis, Onderzoeksbureau Ecorys, Adviesbureau Goudappel, Henk
Meurs (Radboud Universiteit), Eric van Berkum (Universiteit Twente), Bert van Wee (TU Delft).
Hotspotcriteria: 1, 2

Relatie andere Hotspots: 2013-3. Protest tegen verbreding A27

Samenvatting

Na een lange voorgeschiedenis kondigen gemeente- en provincie Utrecht in september 2021 aan dat
zij met een alternatief plan komen voor de verbreding van de A27 bij Amelisweerd. Hiermee wilden ze
voorkomen dat de weg ten koste van het bos verbreed zou worden. Het Rijk gaf aan bereid te zijn om
een gelijkwaardig of beter alternatief plan over te nemen. In december 2023 publiceerden de
gemeente en provincie het plan. In de regio Utrecht waren de reacties grotendeels positief. De
minister van Infrastructuur en Waterstaat concludeerde in oktober 2024 echter dat dit plan niet
gelijkwaardig aan het eerdere plan zou zijn. De gemeente en provincie waren het hiermee oneens en
stelden dat de afwijzing op onjuistheden gebaseerd was. Communicatie met het ministerie verliep
moeizaam. In november 2024 heeft de raad van State het plan van het Rijk in behandeling genomen.
Het is nog wachten op een uitspraak. In de tussentijd is afgesproken dat de gemeente en de provincie

in gesprek gaan met de minister.

Beschrijving hotspot: Gemeente en provincie werken samen aan een alternatief

Het plan®i voor de verbreding van de A27 bij Amelisweerd zorgt in Utrecht al langer voor onrust.269
De plannen voor de verbreding stuitten op weerstand van burgers, politici en bestuurders in de regio
Utrecht. Op nationaal niveau liepen de plannen vertraging op vanwege de stikstofproblematiek. Door
de onzekerheid rondom het plan voor de verbreding en het feit dat een nieuw kabinet geformeerd
werd, zagen de gemeente en provincie Utrecht in september 2021 een kans om met een alternatief
plan te komen.?”® Op 17 september informeerde het college van B&W de raad, waar ook

ontevredenheid heerste over het Tracébesluit, dat het zou gaan samenwerken met de provincie om

xvi Het plan voor de verbreding van de A27 bij Amelisweerd is onderdeel van het Tracébesluit A27/A12 Ring
Utrecht, kortweg het Tracébesluit. Sinds 2006 wordt er gesproken over verbreding en in 2016 lag er een
Ontwerptracébesluit. Sindsdien is het plan meermaals aangepast. De meest recente versie van het Tracébesluit
werd vastgesteld in 2022. De plannen leiden met name in Utrecht tot weerstand omdat ze vereisen dat 100
jaar oude bomen bij Amelisweerd gekapt worden.
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onderzoek te doen naar mogelijke alternatieven op het Tracébesluit.2’* De gemeente en provincie
betrokken ook omliggende gemeenten De Bilt, Bunnik, Houten, Nieuwegein, Stichtse Vecht en Zeist
hierbij 272 In het coalitieakkoord gaf het nieuwe kabinet Rutte 1V aan bereid te zijn om een

gelijkwaardig alternatief plan vanuit de regio over te nemen.?"3

Eerste bouwstenen alternatief plan

Op 1 februari 2023 presenteerden de gemeente en de provincie de bouwstenen voor het plan dat toen
nog in ontwikkeling was.2’* Daarna gingen gemeente en provincie verder met onderzoeken welke
effecten deze bouwstenen zouden hebben. Het ging daarbij om ideeén als betaald parkeren in de
gehele gemeente Utrecht, rekeningrijden, werknemers stimuleren om de auto te laten staan, lagere
snhelheden op de Ring, meer rijstroken creéren zonder wegverbreding en verkeer beter verdelen over
andere wegen.?’> Bij het presenteren van deze ideeén benadrukten de gemeente en provincie het feit
dat het oorspronkelijke plan van het Rijk stamde uit 2006.276 Sindsdien waren er plannen gemaakt
voor nieuwe woongebieden zoals bij Lunetten-Koningsweg, Groot Merwede en Rijnenburg, en werd er
in het algemeen anders nagedacht over onderwerpen als mobiliteit, klimaatverandering en druk op de
woningmarkt.?”” Het Tracébesluit draaide vooral om de korte termijn, maar de gemeente en provincie

benadrukten het belang om de bereikbaarheid van de regio op de lange termijn te overwegen.?’®

Presentatie Alternatief Ring Utrecht

Op 20 december 2023 presenteerden de gemeente en provincie hun plan Alternatief Ring Utrecht
(ARU) aan het Rijk.27° Voor de presentatie hadden de gemeente en provincie het ARU door meerdere
onderzoeksbureaus laten vergelijken met het Tracébesluit op het gebied van de kosten en de invioed
op onder andere verkeersveiligheid, natuur en reistijd.280 Daarnaast was het bestudeerd door een
commissie van experts van de universiteiten Radboud, Twente en Delft.?8! Het plan werd daarnaast
breed gesteund door de omliggende gemeenten De Bilt, Bunnik, Houten, Nieuwegein, Stichtse Vecht

en Zeist.282

De pijlers van het ARU

Het ARU berustte op drie pijlers.?8 De eerste pijler draaide om het verbeteren van de alternatieven
voor de auto in de regio. 40% van het verkeer op de A27 tijdens de spits bleef namelijk binnen de
regio.?®* Het zou voor automobilisten binnen de regio aantrekkelijker moeten worden om bijvoorbeeld
met het openbaar vervoer of de fiets te reizen, of anders de auto buiten de spits om te pakken. Op
deze manier zou de drukte op de A27 in de spits verminderd kunnen worden. Bij deze pijler hoorde
ook het idee om afspraken te maken met werkgevers en onderwijsinstellingen rondom de snelweg. Zij
zouden het gebruik van het openbaar vervoer of de fiets kunnen stimuleren en reizen buiten de spits

mogelijk kunnen maken.
De tweede pijler ging over het al dan niet verbreden van de A27. Het ARU stelde dat de A27 niet

verbreed zou moeten worden, maar dat in plaats daarvan de capaciteit van de weg verhoogd zou

kunnen worden door de rijstroken te versmallen. De weg zou dan zes smallere in plaats van vier
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bredere stroken krijgen.?8> Om de verkeersveiligheid te behouden, zou het daarbij wel nodig zijn om

de maximumsnelheid te verlagen van 100 naar 80 kilometer per uur.286

De derde pijler draaide om het gebruik van andere wegen in de regio, met name de Noordelijke
Randweg Utrecht.28” Het ARU stelde dat er intensiever gebruik kon worden gemaakt van andere
wegen, waardoor de druk op de A27 zou verlichten. Bovendien zou dit de leefbaarheid van de wijk
Overvecht verbeteren.288 Met het ARU zou bomenkap bij Amelisweerd onnodig zijn, en daarnaast zou
het alternatieve plan veel goedkoper zijn dan de € 1.500.000.000,- die het Tracébesluit zou kosten.28°
Ook zou het ervoor zorgen dat minder mensen met de auto zouden reizen, waardoor de luchtkwaliteit

Zou verbeteren.

Politieke reacties op ARU in de regio

In januari 2024 kwamen er vanuit de gemeentelijke en provinciale politiek overwegend positieve
reacties op het ARU. Er waren wel kritische kanttekeningen over de haalbaarheid van het alternatieve
plan. Zo vroegen Statenleden van het CDA en UtrechtNu! zich af of het wel zou lukken om mensen
zover te krijgen dat ze voor het openbaar vervoer of de fiets kiezen in plaats van de auto.??® Ook
hadden Statenleden van de VVD vragen over de consequenties voor de verkeersveiligheid als er op
hetzelfde opperviak meer rijstroken zouden komen.2% In de gemeenteraad stuitte het ARU op
weerstand vanuit de PvdD en UtrechtNu!. De PvdD had kritiek op het feit dat er in het ARU stond dat
er duizend bomen moesten worden gekapt om de Noordelijke Randweg Utrecht te verbreden.292
Volgens UtrechtNu! was het ARU onrealistisch en betwijfelde deze partij of het alternatieve plan

daadwerkelijk goedkoper zou zijn dan het Tracébesluit.2%3

Afwijzing van het ARU

Op 23 oktober 2024 kwam ook het oordeel vanuit het Rijk. Minister Madlener van Infrastructuur en
Waterstaat schreef in een brief aan de Tweede Kamer dat het ARU niet gelijkwaardig zou zijn aan het
Tracébesluit.?®* Het alternatieve plan werd door het ministerie gezien als een verslechtering ten
opzichte van het Tracébesluit, met name op het gebied van verkeersveiligheid, maar de gemeente en
provincie stelden juist dat het ARU voor een betere verkeerssituatie zou zorgen.2% Het college van
B&W liet in een raadsbrief van 25 oktober weten in gesprek te gaan met de minister over het ARU om
mogelijke onduidelijkheden te verhelderen en de kansen die het ARU biedt nader toe te lichten.2%

Op 20 november beschreef het college van B&W de stand van zaken in een raadsbrief.2°7 Hierin
stelde het college dat de brief van de minister onjuiste argumentatie bevatte. Daarnaast werd de
moeizame communicatie met het Rijk beschreven. De gemeente ontving geen reactie van het
ministerie, werd niet geinformeerd over de bevindingen van het Rijk, en kreeg van het Rijk niet de
gelegenheid om het ARU toe te lichten, te verduidelijken of aan te passen.2%

Ondertussen laaide de onrust onder Utrechtse burgers weer op na de afwijzing van het ARU. Op 16
november was er een grote manifestatie op het Domplein waar duizenden mensen aanwezig
waren.?®® En op 1 januari 2025 werd er weer gedemonstreerd met een nieuwjaarsduik in de Kromme
Rijn.300
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Raad van State besluit over vervolg Tracébesluit

Tussen 19 en 21 november 2024 werd het Tracébesluit behandeld door de Raad van State. De raad
ontving zo’n 30 bezwaren van omwonenden, bedrijven en belangenverenigingen.3°! Met name de
hoeveelheid stikstof die bij de werkzaamheden en het gebruik van de verbrede weg vrij zou komen, is
een heet hangijzer.3%2 De Raad van State zal op zijn vroegst in januari 2025 met een uitspraak komen,
maar vermoedelijk pas in maart of nog later.3% De raad oordeelt overigens niet over het ARU,
aangezien dat een politiek-bestuurlijke beslissing is.3%4 Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
wacht nu op de uitspraak van de Raad van State over het Tracébesluit.3°®* De gemeente wacht ook de
uitspraak af, en heeft afgesproken met de minister om in de tussentijd in gesprek te gaan (blijven) over
het ARU.306
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3 Aanvullende informatie hotspots 2013-
2019

2015-6 Herbestemming watertorens

Aanpassing: bereik.

Reden aanpassing: Op het moment van de vaststelling van de hotspot, was er nog onduidelijkheid
over de bestemming en ontwikkeling van alle door Vitens te koop gezette watertorens. Met de
toekenning van de status van gemeentelijk monument in september 2019 is hierover meer
duidelijkheid gekomen en kan deze hotspot een duidelijke einddatum krijgen. De torens worden
hiermee tevens onderdeel van het gemeentelijk erfgoed.

Nieuw bereik: 2010 - september 2019

2015-7 Herstel singelstructuur

Aanpassing: bereik en aanvulling op tekst.

Reden aanpassing: Op het moment van de vaststelling van de hotspot, was er nog onduidelijkheid
over de einddatum van het project Herstel singelstructuur. Met het verwijderen van het laatste stuk
damwand, waardoor de singel rond de binnenstad weer een geheel werd, en het legen van een grote
rood-witte emmer ‘met emoties’ door buurtbewoners en een eerste doorvaart, kwam er officieel een
einde aan het herstel van de singelstructuur in september 2020.

Nieuw bereik: maart 2010 - september 2020

Aanvulling op de tekst:

In 2018 werd verder gewerkt aan het deel van de singel tussen de Marga Klompébrug en de
Bartholomeibrug. In het laatste deel van de gracht werden eerst de restanten van de Catharijnebaan
en de daaronder liggende infrastructuur gesloopt, waarna de uitgegraven bak met zand werd gevuld.
Tijdens de sloop van de bak van de Catharijnebaan in februari 2019 stond er tijdelijk grondwater onder
de Marga Klompébrug. Veel van de ondergrondse infrastructuur werd onder meer onder het fietspad
langs het Moreelsepark geleid, waardoor dit pad ruim een halfjaar afgesloten bleef. In oktober 2019
begon de plaatsing van een lichtinstallatie tussen TivoliVredenburg en de restanten van het
poortgebouw van Kasteel Vredenburg om de loop van de verdwenen kasteelmuur aan te geven.
Vierentwintig van de bomen rondom de singel werden in oktober 2019 gered en verplaatst naar
nieuwe standplaatsen langs de singel; hiervoor bouwde het Utrechtse bedrijf Copijn een van de
grootste boomverplantmachines van Europa.

Ondanks de coronapandemie gingen de herstelwerkzaamheden door. In augustus 2020 werd het
laatste stukje zand uit de singel gegraven. Enkele weken eerder voer Jacques Reckers als eerste met

zijn kano onder Hoog Catharijne door, tot aan de nog aanwezige zandresten nabij de
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Marga Klompébrug. Het laatste stuk damwand werd op 4 september 2020 verwijderd, en op 12
februari 2020 werd de singel met het uitgieten van een reusachtige, rood-witte emmer vol ‘emoties’
door wethouder Eelco Eerenberg geopend. Vanwege de toen geldende coronamaatregelen kon
slechts een zeer beperkt publiek aanwezig zijn; op diezelfde dag werd daarom ook een digitale

opening van de singel georganiseerd.

2016-2 Kostbare restauratie Domtoren vereist

Aanpassing: naam hotspot, bereik en aanvulling op tekst.

Reden aanpassing: Op het moment van de vaststelling van de hotspot was er nog onduidelijkheid
over de einddatum van het project Restauratie Domtoren en stond de einddatum op ‘heden’. Bijj
nadere inspectie van de hotspot bleek dat er onduidelijkheid was over de informatiescope van de
hotspot. De Domtoren is een monument en de restauratie een ruimtelijk project, waardoor het gros
van de informatie betreffende de restauratie op basis van andere gronden uit de Selectielijst al
bewaard zouden worden. Om die reden was het onduidelijk welke informatie er nog verder bewaard
moest blijven en dus uitgezonderd zouden moeten worden van vernietiging op basis van de
vastgestelde hotspot. Uiteindelijk bleek de hotspot te gaan om de financiering van het project en de
crowd funding-actie die hiervoor opgezet is. De financiering was in februari 2020 rond, waarna de
restauratie van start kon gaan en de hotspot een einddatum kreeg.

Nieuwe naam: Financiering restauratie Domtoren.

Nieuw bereik: 2015 — februari 2020

Aanvulling op de tekst:

In november 2018 abseilde de fictieve ‘torenwachter Willem’ met de sleutels van de Domtoren naar
beneden. Na een korte plechtigheid, waarin deze symbolisch aan wethouder Victor Everhardt werden
overhandigd, gingen de restauratiewerkzaamheden aan de Domtoren officieel van start.
Aannemersbedrijf Nico de Bont B.V., dat eerder de restauratie van de Domkerk verzorgde, werd
aangewezen als uitvoerder van het project. Het daadwerkelijke restauratieproces startte in 2019 met
de opbouw van de steigers. In december van datzelfde jaar gingen de feitelijke
restauratiewerkzaamheden van start. Ondanks de coronapandemie verliep het restauratiewerk
volgens plan, en binnen de afgesproken vijf jaar kwam de Domtoren geleidelijk weer tevoorschijn
onder de steigers. Op 14 oktober 2024 werden de werkzaamheden symbolisch afgesloten door het
plaatsen van de allerlaatste steen door kinderen uit groep 8 van de basisschool Pieterskerkof. De
officiéle oplevering vond plaats op Sint Maarten (11 november) 2024, toen Koningin Maxima de

nieuwe verlichting inschakelde.

Financiering
Ondanks de eerder gesignaleerde financiéle uitdagingen is het project ruim binnen budget afgerond:
de voor incidentele uitgaven gereserveerde middelen zijn niet volledig besteed. De gemeente heeft

het merendeel van de renovatie bekostigt. Het project had een budget van € 37,4 miljoen, waarvan
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ongeveer € 11 miljoen afkomstig was van subsidies. Crowd funding speelde vanaf het begin een rol
bij de financiering: zo was Stichting EigenDom vanaf 2018 actief met het inzamelen van geld. De
financiéle bijdrage aan het project zelf bleef echter beperkt (minder dan € 150.000 op een
totaalbudget van € 37,4 miljoen). Wel zijn er aanvullende werkzaamheden uitgevoerd die alleen
dankzij initiatieven en financiering van externe actoren mogelijk waren. Behalve het initiatief van

stichting EigenDom, speelde ook het project van Dom tot Steengoed een belangrijke rol.

Stichting EigenDom

Op 12 december 2017 werd de stichting EigenDom, door onder anderen Olav Rosenberg en Lonneke
Leijnse, in het leven geroepen om mee te helpen het gat in de begroting voor de restauratie te
dichten. De stichting zou actief fondsen werven via donateurs, giften, de verkoop van souvenirs en
‘bijzondere exploitatie’. Uiteindelijk richtte de stichting zich voornamelijk op het inzamelen van fondsen
voor ‘extra’ projecten die niet binnen het gemeentelijke budget vielen. Voorbeelden hiervan zijn een
lichtinstallatie, specifieke versieringen en verlichting bij de trappen. Tussen haar oprichting in 2017 en
de oplevering van de Domtoren in 2024 voerde de stichting verschillende fondsenwervingsactiviteiten
uit. Zo organiseerde ze elk jaar tussen 2019 en 2024 (met uitzondering van 2020 en 2021 vanwege de
geldende coronamaatregelen) een zogenaamd Domdiner. Tijdens deze diners heeft EigenDom enkele
honderdduizenden euro’s verzameld. In 2019 alleen al heeft de stichting € 350.000 weten op te halen,
geld dat werd geinvesteerd in onder andere een verlichtingsinstallatie op de toren en de aanleg en
exploitatie van de bezoekerslift, die de Domtoren toegankelijk maakte voor mensen die deze anders
niet hadden kunnen bezoeken. Deze bezoekerslift ging open in juli 2020 en heeft tot 9 januari 2023
gefunctioneerd. De lift werd in samenwerking met de gemeente en de verzekeringsmaatschappij ASR
bekostigd en door Utrecht Marketing deels ten gunste van de restauratie geéxploiteerd. Toen de
restauratie van de toren ten einde was in september 2024, is er op initiatief van EigenDom een
tijdcapsule in de Domtoren geplaatst, ontworpen door kunstenaar Willem Noyons. Deze zou pas bij de

volgende grote restauratie in 2064 weer geopend mogen worden.

Stenen van de Dom

Bij de werkzaamheden zou zo’n 600 kubieke meter steen vrijkomen. In maart 2020 stelde de
gemeente voor om deze bakstenen te hergebruiken in de fundering van nieuwe wegen. Dat plan
stuitte echter op kritiek uit diverse hoeken, waarna uiteindelijk werd besloten om een groot deel van
het bouwmateriaal op een ‘creatieve en circulaire’ manier in te zetten. Er werd besloten om
herkenbare stukken te verloten en te verkopen, en om andere delen van de stenen op andere
manieren te benutten via een ideeénwedstrijd. Deze wedstrijd maakte deel uit van het project Van
Dom tot Steengoed van Utrecht Marketing, waarmee geld werd opgehaald voor Stichting EigenDom.
Twee ideeén — een spijtmuur van Martin Verspeek en een standbeeld met drie handen ter ere van
het ambacht, van onder anderen Guido Braam en Jay Tromp — kregen steenmateriaal uit de Dom en
bovendien een geldprijs om hun ideeén te verwezenlijken. Overige projecten kregen alleen
steenmateriaal en gruis om hun idee werkelijkheid te laten worden. Zo werd een stuk van de

Domtoren geplaatst bij de visdeurbel bij de Weerdsluis.
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2016-4 Opening nieuw Centraal Station

Aanpassing: bereik.

Reden aanpassing: Bij de vaststelling van de hotspot was het bereik vastgesteld op 2011-heden
omdat de verbouwing destijds nog niet volledig voltooid was. Zo zou er nog een renovatie van de
middentunnel plaatsvinden, er zou gewerkt worden aan een spoorverdubbeling en er zouden nog een
spoorbrug en een viaduct geplaatst worden. De opening van het Centraal Station zelf vond echter al
op 7 december 2016 plaats, zoals ook in de beschrijving van de hotspot wordt vermeld. Het is dan ook
logisch om deze datum als eindmoment van de hotspot Opening nieuw Centraal Station te hanteren.
Nieuw bereik: 2011 — december 2016

2017-1 Hoogtepunt autobranden

Aanpassing: bereik en aanpassing tekst

Reden aanpassing: Bij de controle van de eerder vastgestelde hotspots bleek het bereik van deze
hotspot niet te kloppen en was er tekstueel enige onduidelijkheid over het hoogtepunt en het verloop
van deze hotspot.

Bereik: 2015 - januari 2019

Aanvulling op de tekst:

Het hoogtepunt van de autobranden in Utrecht was in 2018, met 175 incidenten; dit was een stijging
van 30% ten opzichte van 2017. Tijdens de jaarwisseling van 2017-2018 gingen twintig auto’s in
vlammen op, tijdens de jaarwisseling 2018-2019 waren het er 19. De jaren daarop bleef de
hoeveelheid auto’s dat tildens de jaarwisseling in de brand vloog dalen. Evenals de branden op de
jaarwisseling nam de totale hoeveelheid autobranden ook af na 2018: in 2019 gingen 153 auto’s in
vlammen op, in 2020 waren dat er 118 en in 2021 nog 88. Sinds 2017 zijn meerdere verdachten
aangehouden. Ook is de preventie rond de jaarwisseling aangescherpt; tussen 2018 en 2020 werd er
in samenwerking met Defensie onder andere een militaire drone met warmtecamera ingezet en

werden honderden taxi- en buschauffeurs aangemoedigd om verdachte situaties aan te geven.
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2017-15 Startsein Overvecht-Noord aardgasvrij

Aanpassing: naam, bereik, aanpassing tekst en informatiescope.

Reden aanpassing: Deze hotspot is vastgesteld zonder duidelijke afbakening. Slechts het jaar 2017
werd aangegeven als bereik omdat in dat jaar het project van start ging, nieuw en innovatief was.
Begin 2024 trekt Eneco echter eenzijdig de stekker uit het project omdat het naar eigen zeggen niet
rendabel genoeg is en de bewoners voor hogere kosten zouden komen te staan en Eneco zich daar
niet verantwoordelijk voor wilde voelen. Retrospectief blijkt er veel mis te zijn gegaan bij het project,
met een rekenkameronderzoek als gevolg. De beéindiging van het project door Eneco lijkt een
duidelijk einde van de hotspot ook al werkt de gemeente momenteel aan een nieuw plan voor de
gehele wijk.

Nieuwe naam: Vastlopen project Overvecht-Noord aardgasvrij

Nieuwe datum sleutelmoment: 03 april 2024*i

Nieuw bereik: 2017 — april 2024

Nieuwe informatiescope: Alle informatie over de start in 2017, het verloop en het vastlopen van het
project tot het moment dat Eneco er de stekker uittrekt in april 2024.

Aanpassing tekst:

Samenvatting:

In 2017 werd in het kader van het klimaatakkoord van Parijs en de energietransitie die daardoor
noodzakelijk was geworden, door de gemeenteraad besloten om op initiatief van energiewethouder
Lot van Hooijdonk te beginnen met een pilotproject om Overvecht-Noord aardgasvrij te maken.
Overvecht-Noord leek op dat moment goed geschikt als begin van de energietransitie in de stad
omdat de gasleidingen die onder dat deel van de wijk liepen vervangen moesten worden en vanwege
het grote percentage huurwoningen dat in handen van woningcorporaties was. De eerste paar jaar
verliep het project voorspoedig en werd ervoor gekozen om samen met Eneco het warmtenet uit te
breiden zodat vooral particuliere huizen ook van het gas af konden. In de tussentijd veranderde de
vorm waarin het project geleid werd vier keer, waardoor de rol van de gemeente en de precieze
invulling van de projectgroep vaak veranderden en voor onzekerheid zorgden. Toen de
onderhandelingen over de uitvoering van de uitbreiding van het warmtenet op gang kwamen, bleek al
shel dat Eneco de businesscase niet sluitend kreeg. In maart 2024 werd het project door beide
partijen afgesloten en werd er afgesproken om bij het volgende geplande overleg afspraken te maken
over de beste manier om deze afsluiting goed naar buiten te communiceren. Een dag voor dit gesprek
vatte Eneco een aantal reflecterende sentimenten tijdens een gesloten presentatie van de gemeente
op als een verbreking van de afspraken richting hen door de gemeente. In reactie daarop liet Eneco
via een persbericht op 3 april 2024 weten dat zij het project hadden beéindigd. Dit bericht zorgde voor

veel aandacht in de pers en voor grote kritiek op Van Hooijdonk vanuit de oppositie in de raad. Ze

it Op 3 gpril 2024 trok Eneco de stekker uit het project.
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overleefde een motie van wantrouwen, maar kon niet verhinderen dat er een rekenkameronderzoek

werd ingesteld naar het verloop van het project en de rol van de gemeente in het ontsporen hiervan.

Utrecht Aardgasvrij 2050, Overvecht-Noord al in 2030

In 2015 had Nederland in het klimaatakkoord van Parijs toegezegd dat in 2050 de Nederlandse
energievoorziening volledig duurzaam zou zijn. Om dit doel te halen, moest Nederland van het gas af,
of in ieder geval het gebruik ervan significant terugdringen.3%” Begin 2016 besloot de Gemeenteraad
dat de stad in 2030 voor 90% klimaatneutraal moest worden gemaakt. Om dit te kunnen realiseren
was al vroeg duidelijk dat de stad onafhankelijk moest worden van fossiele brandstoffen.308 xvii |n juli
2017 werd daarom besloten dat nieuwbouwwijken niet langer een gasaansluiting zouden krijgen. Ook
werd bepaald dat er vo6r 2030 minimaal 40.000 bestaande gebouwen in Utrecht van het gas af
moesten.xxix 309

In oktober 2017 maakte wethouder Lot van Hooijdonk, tijdens de onthulling van een nieuw soort
windturbine op een flatgebouw aan de Henriéttedreef, bekend dat de wijk Overvecht-Noord de eerste
aardgasvrije wijk van Utrecht moest worden. Het gebied tussen de Franciscusdreef, Karl Marxdreef,
Einsteindreef en Vechtdijk telde 8.000 woningen, waarvan er op dat moment 6.600 nog op het gasnet
waren aangesloten.31° Overvecht-Noord werd gekozen omdat deze buurt gekarakteriseerd kon
worden als ‘laaghangend fruit’. De belangrijkste argumenten hiervoor waren:

e De gasleidingen onder de wijk moesten voor 2030 vervangen worden. Omdat investeren in
minder relevant wordend aardgas onaantrekkelijk was voor zowel de gemeente als Stedin,
werd dit als een van de hoofdredenen voor de keuze genoemd.

e Een groot deel van de wijk was al aangesloten op het warmtenet en hoefde daarom alleen
nog van het gas af dat nog gebruikt werd voor het koken.

e Een aanzienlijk deel van de wijk was in handen van woningcorporaties. Dit maakte
grootschalige aanpassingen aan de energievoorziening gemakkelijker. Tevens waren er veel
eigendommen van de woningcorporaties die op korte termijn aan de beurt waren voor regulier
onderhoud.

e Overvecht-Noord kon het maatschappelijk effect van een grote gezamenlijke inspanning goed
gebruiken: bijvoorbeeld werkgelegenheid, meer wooncomfort en toekomstbestendigheid van

de woningen waren in Overvecht-Noord nodig.**

Zorgen bewoners
Een van de redenen dat er bij dit project was gekozen voor Overvecht-Noord was, dat er veel huizen

in handen van woningcorporaties waren waardoor realisatie makkelijker zou moeten zijn. De huizen

xiii 7ia: Utrecht: Engergiek middelpunt van het land, juni 2015. 2015-06-energieplan-utrecht-energiek-
middelpunt-van-het-land.pdf

XX 1n april 2025 kwam het rapport van de Rekenkamer Utrecht uit over het mislukte project. Dit onderzoek is
in april 2024 aangevraagd door de raad met een motie van Ralph Peters (M151). De motie was een reactie op
de onrust en twijfel die het mislukken van het project in april 2024 had veroorzaakt, en was een alternatief op
een eventuele raadsenquéte. De motie is unaniem aangenomen.

** Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 35.
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met een particuliere eigenaar vormde echter een uitdaging. Zo waren er ruim 2.000 huiseigenaren die
het niet zagen zitten om de aanzienlijke som van circa € 30.000 per huishouden op te hoesten.3!1
Bovendien waren de gasleidingen in hun deel van de wijk, in tegenstelling tot de rest van de wijk, nog
niet aan de beurt voor vervanging. In februari 2018 dienden bewoners uit het buurtje ten noorden van
de Klopvaart bij wethouder Lot van Hooijdonk een petitie in om hun zorgen kenbaar te maken. Van
Hooijdonk gaf aan dat het project inderdaad niet haalbaar was als de huiseigenaren verplicht werden
tot grote persoonlijke financiéle bijdrages aan het project.312

Vanwege de zorgen rond de potentieel hoge kosten van het aardgasvrij maken van de buurt vroeg het
overleg van de betrokken partijen: de Regietafel bestaande uit de gemeente Utrecht, Eneco,
Wooncorporaties en Stedin, in juni 2018 subsidie aan bij het Rijk.313 Dit zou gaan om € 14.000 per
grondgebonden woning en € 7.000 per appartement voor in totaal 372 woningen in Overvecht-Noord.
De subsidie zou uit het interbestuurlijk overleg Programma Aardgasvrije Wijken (PAW) komen,314xxi
Voorwaarde voor het ontvangen van deze subsidie was dat de aardgasleidingen van de voorgedragen
woningen uiterlijk in 2022 afgesloten zouden zijn. i In september 2018 ontving de gemeente in totaal
€ 4,7 miljoen van het Rijk. Ruim € 4 miljoen daarvan was bestemd voor de woningeigenaren in het
buurtje bij de Klopvaart.31® Dit geld is overigens bij het schrijven van deze Hotspot in mei 2025 nog
niet toegekend aan de huiseigenaren omdat deze kosten alleen de uitgaven van het project konden
dekken. Kosten die door het vastlopen en stopzetten van het project in 2024 nog niet zijn gemaakt. i
Om de inwoners van Overvecht-Noord en de rest van Utrecht informatie en inspiratie te geven rondom
de verduurzaming van hun huis werd er op 10 november 2018 een voorbeeldwoning aan de Costa
Ricadreef geopend. Hier werden rondleidingen gegeven, kon men energieadviseurs spreken en
werden regelmatig workshops gehouden. Het huis kreeg de naam Gasvrij Thuis en werd door
wethouder Van Hooijdonk geopend.316 In 2022 kreeg het voorbeeldhuis bezoek van koning Willem
Alexander en minister Hugo de Jonge voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. De koning ging
in gesprek met buurtbewoners over de verduurzaming van hun wijk en hij kreeg een rondleiding van
wethouder Van Hooijdonk door de woning.3t”

Ondanks dat de overgang naar een aardgasvrije wijk (desnoods) onder dwang tot stand zou moeten
komen, waren de inwoners van Overvecht-Noord zeer positief over het plan. In 2022 beoordeelde
ruim 90% van de inwoners het project positief. Een mogelijke uitleg voor dit gegeven is dat voor de
meeste inwoners de kwaliteit van hun huisvesting steeg, terwijl de prijs voor energie daalde of gelijk

bleef, zonder verdere investering van hun kant. 318

i Hat PAW is een interbestuurlijk overleg tussen het ministerie van binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties,
de Vereniging nederlandse Gemeenten, Rijksdienst voor Ondernemend Nederland en in mindere mate
ambtenaren van het ministerie van Economische zaken en de unie van waterschappen.

i Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 84-86.

i project Overvecht-Noord aardgasvrij: Voortgangsrapportage Maart 2023 — Augustus 2023, 13 oktober
2023, p. 6-7.
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Organisatie project

Gedurende het verloop van het project werd de wijze waarop het project werd aangestuurd meerdere
keren aangepast. Het begon in 2017 met de Regietafel Energietransitie, een informele samenwerking
tussen: de gemeente Utrecht, Stedin, Eneco, Woonin (Mitros), Portaal, BOoEx en Energie-U.

Om het project daadwerkelijk uit te kunnen voeren richtte de Regietafel in 2017 een ambtelijke
projectgroep op, genaamd ‘Projectgroep Aardgasvrij Overvecht-Noord’. In deze projectgroep zaten
dezelfde organisaties als in de Regietafel, met uitzondering van Energie-U. Ook werden twee leden
van de ‘Klankbordgroep Overvecht-Noord Aardgasvrij’ aan de nieuwe projectgroep toegevoegd.»xv
Al in augustus 2017 ontstond er een vraag naar professionalisering van de organisatie, waarna een
externe voorzitter, een programmamanager en een omgevingsmanager aan de Regietafel werden
toegevoegd. Een eerder opgerichte voorbereidingsgroep, die de Regietafel bijstond, werd verder
geprofessionaliseerd en in 2018 vervangen door het ‘Programmateam Energietransitie’. Tevens werd
de Projectgroep Aardgasvrij Overvecht Noord hernoemd tot ‘Programmateam Overvecht-Noord'. In
2019 werd de samenstelling van dit programmateam gelijkgetrokken met die van de Regietafel. **v

In oktober 2019 stelde het programmateam een transitieplan vast. Voor de uitvoering van dit plan
werd een bestuurlijk overleg opgericht met de naam ‘Stuurgroep Overvecht-Noord’. Eneco sloot zich
niet bij deze groep aan vanwege mogelijke belangenverstrengelingen als exploitant van het
warmtenet. In juli 2020 liepen eerdere samenwerkingsafspraken tussen de gemeente en de andere
betrokkenen af, waarna de gemeente besloot een belangrijkere rol te spelen in het traject. De
Stuurgroep werd omgedoopt tot ‘Bestuurlijk Overleg Overvecht-Noord’, waarbij de gemeente
zelfstandig eindverantwoordelijke werd en een zwaardere stem kreeg dan de overige leden. »vi
Tussen 2020 en 2022 ontstonden, zowel rondom verschillende aspecten van het project in
Overvecht-Noord als rondom de energietransitie in het algemeen, diverse kleine overlegstructuren. In
2022 werd op initiatief van één van de woningcorporaties besloten meer structuur aan het proces toe
te voegen door het Bestuurlijk Overleg te fuseren met de Programmagroep ET-GO (Programmagroep
Energie Transitie Gebouwde Omgeving). Het gefuseerde overleg kreeg de naam ‘Bestuurlijk Overleg
Buurtaanpak Aardgasvrij’. Dit zou de laatste verandering zijn in de overlegvorm van project Overvecht-
Noord Aardgasvrij. v

Verloop project tot ontsporing

Na het begin van project Overvecht-Noord aardgasvrij in 2017 en de zorgen van de buurt in 2018,
ging de voorbereiding op het project gestaag door. In oktober 2019 werden de eerste 362
gerenoveerde woningen zonder gasaansluiting opgeleverd aan de Atlasdreef, Centaurusdreef en
Apollodreef. Deze aardgasvrije renovatie was een initiatief van woningcorporatie Mitros.31° In maart
2020 heeft Mitros nog eens 362 woningen aan de Cleopatradreef en de Jeanne d’Arcdreef op deze

manier aangepakt. Een jaar later was de renovatie klaar en konden de huurders genieten van een

XV Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 38.
X Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 38-39.
i Ggs terugnemen, Rekenkamer, p. 39.
it Ggs terugnemen, Rekenkamer, p. 39-40.
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beter geisoleerde en zonder gas verwarmt appartement. Gedurende de rest van het project ging
Mitros verder met het verduurzamen van diens sociale huurflats.320 321

In november 2019 begon de stuurgroep de voorbereidende fase van het project Overvecht-Noord
aardgasvrij. In deze periode werd onderzoek gedaan naar de verschillende opties die het eerder
vastgestelde transitieplan zouden verwerkelijken. Na meerdere onderzoeken concludeerde de
Stuurgroep dat het mogelijk was Overvecht-Noord van het aardgas af te krijgen. Begin 2020 begon de
stuurgroep in samenwerking met Stedin bovendien met het overhalen van individuele bewoners (die
niet huurden bij een wooncorporatie) om aardgasvrij te gaan koken.*Vii Hiervoor werd transitiebureau
Squarewise aangetrokken om een kostenneutraal aanbod te maken dat eind 2022 minimaal 70% van
relevante bewoners overgehaald moest hebben. Mocht dit deelproject niet succesvol zijn dan
overwoog de gemeente om gebruik te maken van de Crisis- en herstelwet, waarmee ze de bewoners
van Overvecht-Noord konden dwingen om van het gas af te gaan. 322 In november 2020 werd bekend
dat huishoudens die van het gas af wilden in ruil voor het betalen van een maandelijks bedrag, dat
vergelijkbaar was met de vaste leveringskosten (ook wel bekend als vastrechtbijdrage of
vastrechtkosten), in aanmerking zouden komen voor een gratis inductieplaat, een pannenset en het
zonder verdere kosten aanbrengen van de noodzakelijke kabels en apparatuur en het verwijderen van
de gasaansluiting.322 In april 2020 liep dit plan echter vertraging op, door een aangenomen motie in de
tweede kamer. Hierdoor was het niet langer mogelijk om de Crisis- en herstelwet in Overvecht-Noord
te gebruiken om bewoners te dwingen om van het gas af te gaan.**x Omdat de stuurgroep nog in een
voorbereidende fase was rondom het overhalen van individuele huiseigenaren, kon de stuurgroep de
pilot zonder verder oponthoud voortzetten.

In oktober van datzelfde jaar werd duidelijk dat een kostenneutrale oplossing niet mogelijk zou zijn
buiten de risicodekkende kaders van het kleinschalige project. Een onrendabele situatie zou voor de
partijen binnen Overvecht Noord als acceptabel worden gezien. Er waren wel zorgen over het
toepassen van de geleerde lessen uit het project op projecten buiten Overvecht-Noord. Hiervoor vroeg
het bestuurlijk overleg (voorheen stuurgroep) het Rijk om subsidies voor het vrijwillig aardgasvrij gaan
en voor een garantie dat het gasnet niet vervangen maar verwijderd zou worden.3?4 In mei 2021 werd
deze vraag herhaald door het Bestuurlijk overleg en werd er expliciet naar een verandering in wet- en
regelgeving gevraagd. Binnen de toenmalig geldende wet- en regelgeving was Stedin namelijk
verplicht om de gasleidingen te vervangen. Dit was een grote tegenvaller voor het project omdat het
niet hoeven vervangen van de bestaande gasleidingen een van de grote redenen was om het project
in Overvecht-Noord te starten.325

In oktober 2021 werd definitief gekozen voor het uitbreiden van het warmtenet als oplossing voor het
aardgasvrij maken van de wijk. Het bestuurlijk overleg ging in overleg met Eneco en het Rijk op zoek
naar een werkbare ‘business case’.X Eneco was namelijk in 2020 overgegaan van een nutsbedrijf in

handen van gemeentes naar een privaat bedrijf in handen van de Japanse bedrijven Mitsubishi en

il Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 101, 103.

i Motie van de leden Koerhuis en Krol over verbod op het hebben van een kookgasaansluiting in Utrecht
schrappen, motie in de tweede kamer, no. 32813-467, 11 maart 2020.

X Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 106, 110, 119.

i Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 123.
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Chubu. Waardoor haar belangen waren veranderd ten opzichte van de situatie bij het begin van het
project in 2017. 326

In december 2021 kwam er goed nieuws. Het ministerie van Binnenlandse Zaken gaf de gemeente
toch toestemming om de Crisis- en herstelwet in Overvecht-Noord te mogen gebruiken indien nodig.
Verder werd er ook een subsidieregeling gecreéerd waarmee particuliere huiseigenaren de kosten
voor het aardgasvrij maken van hun woningen zouden kunnen compenseren. Helaas was het voor de
woningcorporaties niet mogelijk om de besparing op het vastrecht voor aardgas te gebruiken om de
transitie te kunnen financieren. Ook werd er door het ministerie niks veranderd aan de situatie van
Stedin rondom de vervangingsplicht van de gasleidingen.

In het begin van 2022 ging het overleg met Eneco verder en werd er langzaam vooruitgang geboekt
met het zorgen voor een kostenneutrale aansluiting op het warmtenet van de rest van Overvecht-
Noord. In augustus 2022 kwam er echter een tegenslag. Een van de subsidieregelingen waar het
overleg aanspraak op wilde maken werd niet gehonoreerd door de ministeries van EZK en BZK.
Hierdoor zou het niet lukken om de financiéle ‘onrendabele top’ van het warmtenet te dekken.
Ondanks deze tegenslag gingen de onderhandelingen tussen de gemeente en Eneco door.

Eind 2022 werd in de raad besloten om in het geval van de huurwoningen in Overvecht-Noord
definitief door te gaan met het aardgasvrij maken voor januari 2024.327 In december kwam er echter
weer een tegenslag. Het bleek namelijk dat het zogenaamde wijkuitvoeringsplan (WUP), één van de
instrumenten die de gemeente, na de doorgang van de Wet gemeentelijke instrumenten
warmtetransitie (Wgiw), in 2024 zou inzetten om de warmtetransitie te verwerkelijken, een andere
invulling had gekregen. Het WUP moest nu als onderbouwing van het Omgevingsplan en voor het
definitieve besluit voor het aardgasvrij maken van de wijk goedgekeurd worden door de
gemeenteraad. De stuurgroep had wel een WUP gemaakt, maar vanwege de op dat moment
ontbrekende wettelijke onderbouwing kon deze niet worden goedgekeurd en dus niet worden
gerealiseerd. Door deze ontwikkeling verschoof de vaststelling van het WUP van een eerder gestelde
Q2 2023 naar Q4 van hetzelfde jaar. Deze vertraging had vergaande consequenties voor het project

omdat het rijk handreikingen zou doen aan projecten die plaats zouden vinden in 2023 %

Ontsporing

In 2023 bleek dat Eneco de enige geinteresseerde partij was voor het uitbreiden van het warmtenet in
Overvecht-Noord. In mei 2023 begonnen de onderhandelingen om het plan te verwezenlijken. Deze
onderhandelingen gingen naar mate het jaar vorderde steeds slechter. Keer op keer blijkt dat het
maken van een financieel haalbaar voorstel voor Eneco niet in lijn stond met het doel van de
gemeente om het er voor de bewoners van Overvecht-Noord niet duurder op te maken. Ook wilde
Eneco, als private entiteit, geen transparantie tonen in hoe de 'business case’ berekend werd en wat
precies de verschillende belangen van Eneco waren in de onderhandelingen. Ook de externe adviseur

die werd aangesteld in juni 2023 kreeg weliswaar meer, maar niet volledige transparantie in het

i Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 133.
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proces van Eneco. Volgens Eneco zouden de achtergehouden gegevens 'bedrijffsgevoelige informatie'
bevatten, die haar markt- en concurrentiepositie zou kunnen schaden. i
Nog geen jaar eerder, in augustus 2022, was Eneco door de Reclame Code Commissie op de vingers
getikt, omdat ze foutieve informatie hadden gedeeld over de capaciteit van hun warmtepompen. De
Reclame Code Commissie oordeelde dat de warmtepomp namelijk niet de geadverteerde 20.000,
maar slechts 1600 woningen zouden kunnen verwarmen en was tevens niet volledig gasloos.328
Verder was de positie van Eneco in Utrecht dat van een monopolie, waardoor zij eerder in 2022 al
onder vuur lagen vanwege een stijging van 78% op het variabele tarief van stadswarmte.32° Zonder
medeweten van Eneco was de gemeente daarom al sinds mei 2023 bezig met het uitzoeken van de
mogelijkheden rondom het weer publiek maken van de Utrechtse warmtenetten. Dit in afwachting van
de Wet Collectieve Warmtevoorziening (WCW) die sinds de aankondiging in 2019 een aantal keer
was vertraagd XV
De onderhandelingen liepen na juni 2023 alleen maar moeizamer. In augustus van dat jaar was de
geschatte eigen bijdrage (Bijdrage Aansluitkosten, BAK) voor de bewoners van Overvecht-Noord
opgelopen tot ongeveer € 4.500. Gezien de positie van het bestuurlijk overleg en de beloftes die de
gemeente aan de bewoners van Overvecht-Noord had gedaan, was dit bedrag onacceptabel voor de
gemeente. Uit onderzoek uitgevoerd door Innoforte, een adviesbureau gespecialiseerd in collectieve
warmtevoorziening, in de zomer van 2023 bleek dat Eneco de totale investering in het project hoger
inschatte dan Innoforte, maar dat de afwijking, gezien het risico van een pilotproject, binnen redelijke
kaders lag.XV In oktober waren de onderhandelingen gestagneerd en was het project niet haalbaar
binnen de randvoorwaarden van alle onderhandelende partijen.33° Het feit dat er geen definitief plan
kon worden uitgebracht had grote gevolgen voor het project. Een definitief plan was namelijk nodig om
subsidie vanuit het Rijk toegezegd te krijgen.x
In januari 2024 kwam er nog een onderzoeksrapport van Innoforte uit. Het adviesbureau had specifiek
onderzocht op welke manieren de vastgelopen onderhandelingen toch konden slagen. Volgens de
onderzoekers was het 'geheel niet haalbaar’ om binnen de voorwaarden van de
onderhandelingspartners de doelen van het project te halen. De randvoorwaarden van de partijen
waren:

e Geen toename van kosten voor de inwoners vanuit de gemeente.

e Gelijke voorwaarden als de particuliere sector vanuit de woningcorporaties

e Een rendabele businesscase voor Eneco.
Het bestuurlijk overleg besloot desalniettemin om door te gaan met het project, hoewel de scope

kleiner werd en niet meer heel Overvecht-Noord besloeg. Vi

De definitieve beéindiging van het project

¥t Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 139, 147.
Xiv Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 42, 145,
XV Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 150, 153.
M Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 154.

i Gas terugnemen, Rekenkamer, p.160-161.
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Op 21 maart 2024 werd het bestuurlijk overleg geannuleerd. Eneco zei dat ze geen bewegingsruimte
hadden en de inhoudelijk betrokkenen in de gemeente besloten samen met energiewethouder Lot van
Hooijdonk om het project te beéindigen. De betrokken partijen zouden tijdens het volgende overleg op
4 april 2024 besluiten hoe de beéindiging gecommuniceerd zou worden. Volgens Innoforte was de
reden voor de beéindiging dat de businesscase van Eneco niet rondkwam; er werd echter opgemerkt
dat het project waarschijnlijk ook zou zijn vastgelopen als de businesscase wél sluitend was geweest.
Het gebrek aan transparantie van Eneco zorgde voor een sfeer waarin onderhandelingspartners het
gevoel hadden aan Eneco overgeleverd te zijn.XVii
Op 3 april 2024 hield de gemeente onder leiding van Lot van Hooijdonk een bijeenkomst waarin zij op
het project terugblikten. De presentatie behandelde onder meer financiéle gesprekken, de
businesscase, de subsidieaanvragen en de rendementseis van Eneco. Ook werden knelpunten
gedetailleerd toegelicht, waaronder het feit dat de begroting ondanks verscheidene subsidies niet
rondkwam. Onder het kopje ‘beschouwing’ werd Eneco omschreven als “zeer risicomijdend” en
benadrukte men dat de rendementseis een “prominent item” was.
Later op die dag publiceerde Eneco een persbericht waarin stond dat het bedrijf had besloten te
stoppen met het ontwikkelen van een collectief warmtenet in Overvecht-Noord.33! Als hoofdreden
noemde Eneco de verkleinde scope van het project, doordat er volgens hen een gebied overbleef dat
niet geschikt was voor een warmtenet omdat het voor 75% uit grondgebonden eengezinswoningen
bestond.33? Verder gaf Eneco de volgende redenen:
e Volgens een brief uit maart 2024 van het college van de gemeente Utrecht werd er gekozen
voor een gemeentelijk warmtebedrijf in plaats van een publiek-private samenwerking met
Eneco, een beslissing die volgens Eneco te veel onzekerheid met zich meebracht.!
¢ Eneco zag op dat moment bovendien verdere onzekerheid over de regulering van

warmtetarieven door een spoedwet die warmtetarieven zou reguleren in de Tweede Kamer.333
Het was de grote onzekerheid die volgens Eneco een te groot risico met zich meebracht in het project,
waardoor het bedrijf besloot te stoppen.

Reactie Gemeente Utrecht
Op 4 april reageerde de raad via een raadsbrief op het persbericht van Eneco. Hierin werd benadrukt
dat de raad ‘onaangenaam verrast’ was en dat zij geen weet had van Eneco’s intentie om het nieuws
nog voor het laatste overleg op diezelfde dag naar buiten te brengen. Volgens de raad waren er drie
redenen waarom de samenwerking was beéindigd: i

e Door ontbrekende wet- en regelgeving rondom de warmtetransitie was het niet gelukt om aan

de kaders van de transitievisie te voldoen, waardoor subsidieregelingen in gevaar kwamen.
o De gemeente en Eneco konden geen overeenstemming bereiken over de risico’s en

meerkosten van het project.

Wit Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 172.

Xix Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 175.

'raadsbrief Reactie Eneco op verzoek tot samenwerking, college Burgemeester en Wethouders, 12 maart 2024.
i laagbouwwoningen in Overvecht-Noord, Eneco.

i Gas terugnemen, Rekenkamer, p. 176-177.
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e Er bestond spanning tussen de behoefte aan transparantie bij de gemeente en
woningcorporaties en de bedrijfsvertrouwelijkheid van de businesscase van Eneco.

In de weken na het definitief stoppen van het project en het persbericht van Eneco lag wethouder Van
Hooijdonk onder vuur van de oppositie in de gemeenteraad en van de pers.33 33 Tijdens een zes uur
durend debat op 19 april 2024 eisten de VVD en het CDA een raadsenquéte om de precieze rol van
Van Hooijdonk te achterhalen.33® Om een raadsenquéte in te stellen moest een meerderheid van de
gemeenteraad instemmen; hierover werd op 25 april 2024 gestemd tijdens een spoeddebat.®3” Tijdens
dit spoeddebat diende een groot aantal oppositiepartijen een motie van wantrouwen in tegen
wethouder van Hooijdonk. De motie en het verzoek om een raadsenquéte haalden geen meerderheid,
waarna Van Hooijdonk haar functie als wethouder energie mocht voortzetten. Wel werd er opdracht

gegeven om de rekenkamer onderzoek te laten doen naar het project.lii 338

2017-17 Experiment Regelarme Bijstand

Aanpassing: bereik.

Reden aanpassing: Bij de vaststelling van de hotspot was het bereik vastgesteld op 2015-heden
omdat op het moment van het vaststellen van de hotspot in 2020 het experiment nog niet ten einde
was, dit gebeurde kort daarna in april 2020.

Nieuw bereik: 2015 — april 2020

Aanpassing tekst:

Aanvulling 2025

Het onderzoeksproject ‘Weten wat werkt’ startte in februari 2018. De hoofdonderzoekers vanuit de
Universiteit Utrecht waren Prof. dr. Stephanie Rosenkranz en dr. Loek Groot, beide verbonden aan de
Utrecht University School of Economics. Het onderzoek kon gedurende de volledige
onderzoeksperiode succesvol plaatsvinden zonder verdere berichtgeving naar het publiek. In maart
2020 kwam het onderzoeksrapport uit. Volgens de onderzoekers verliep de willekeurige indeling van
de groepen ook goed en bleek dat de verschillende behandeling naar behoren was uitgevoerd. De
hoofdconclusie was dat er in ieder geval geen negatief effect op de beoogde criteria, zoals
arbeidsparticipatie, kans op een vast contract en het aantal gewerkte uren in totaal, was bij de
afwijkende aanpakken ten opzichte van de controlegroep. Alle drie de interventiegroepen
ondervonden positieve effecten ten opzichte van de controlegroep waar het arbeidsparticipatie betrof.
Verder leidde de eigen regie van de deelnemers en meer handelingsruimte en tijd voor klantmanagers
bij de gemeente in het algemeen tot positieve effecten op meerdere dimensies. De toename in regie
voor bijstandsgerechtigden zorgde bovendien voor een grotere kans op een vast contract.

In het bijzonder ondervonden lager opgeleide bijstandsgerechtigden positieve effecten van zowel de

extra hulp en begeleiding als van het zelf-in-actie traject. Bijstandsgerechtigden met een grote afstand

i De motie van wantrouwen werd met slechts 33% van de stemmen vAér verworpen en ook de eventuele inzet
van een raadsenquéte werd met 43% van de stemmen voor verworpen.
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tot de arbeidsmarkt hadden alleen baat bij een toename in hulp en begeleiding. De onderzoekers
nuanceerden hun resultaten door te stellen dat de behaalde uitkomsten statistisch gezien (net) niet
van toeval gescheiden konden worden. Ook het overkoepelende onderzoek in de andere steden
kende een grote mate van variatie en onzekerheid in de onderzoeksresultaten.

De gemeenteraad vatte de resultaten positief op en besloot naar aanleiding van het onderzoek
bijstandsgerechtigden die daar behoefte aan hadden meer vrijheid te geven om zelf in actie te komen.
Ook zette de gemeente zich in om op de lange termijn werkzoekenden met een afstand tot de
arbeidsmarkt meer persoonlijke aandacht te bieden. De gemeente gaf wel aan dat er vanuit het Rijk
veel meer wettelijke ruimte had moeten zijn om mensen meer te laten bijverdienen, om gemeenten
meer ruimte te geven om verder met bijstand te experimenteren, en dat er meer middelen en

capaciteit nodig waren om bijstandsgerechtigden beter te kunnen helpen.

2018-1 Verzet tegen plannen windmolens in Rijnenburg en Reijerscop

Aanpassing: bereik en aanvulling tekst.

Reden aanpassing: Op het moment van de vaststelling van de hotspot was er nog geen duidelijkheid
over de plannen van de gemeente Utrecht en was ook de weerstand vanuit omwonenden erg sterk. In
2024 lijkt er dan toch een doorbraak te zijn met een nieuw besluit van de gemeente voor de plaatsing
van minder windmolens. Er is nog steeds verzet vanuit omwonenden, maar een stuk minder dan
eerst. Genoeg reden om deze hotspot met de komst van dit besluit af te ronden.

Nieuw bereik: 2017 — februari 2024

Aanvulling tekst 2025

Na de periode van impasse bleef de gemeente langzaam en voorzichtig doorgaan met het plannen
van de windmolens. De BVRR en andere groeperingen gingen evenzeer door met hun verzet. De
tegenstanders van de windmolens leken steun vanuit de regering te krijgen in de vorm van een motie
in de Tweede Kamer ingediend door Julius Terpstra (CDA) en Daniél Koerhuis (VVD) in december
2020, die de gemeente zou verplichten om in het kader van het woningtekort eerder te beginnen met
de bouw van woningen in de polders, waardoor de tijdelijke windmolens niet gebouwd konden
worden. Vicepremier en minister van Binnenlandse Zaken Kajsa Ollongren besloot echter om de motie
niet uit te voeren, omdat het een onuitvoerbare opdracht zou zijn. Vlak na het besluit van de minister
dreigde een onafhankelijke groep van omwonenden, die zichzelf verenigde in een nieuwe stichting
‘Geen klap van de molen Reijerscop en Rijnenburg’, met een rechtszaak tegen de gemeente wanneer
zZij zou besluiten om één of meer windmolens in het gebied te plaatsen. Zij beargumenteerden dat de
gemeente niet door mocht gaan met de bouw van de windmolens omdat zij op dat moment nog geen
onderzoek hadden gedaan naar de negatieve effecten van de bouw van windmolens, terwijl dit
volgens Europese wetgeving wel verplicht is. De gemeente ging desondanks door met het

voorbereiden van de bouw van de windmolens.

Hotspotmonitor gemeente Utrecht 2020-2023 | 4 december 2025 63/80



De BVRR zette haar verzet voort en stelde in 2022 een onderzoek in naar de legaliteit van de
overschrijding van de grenzen van naburige stukken land door de 180 meter brede wieken. Ook
bleven zij bezwaar maken tegen de verwachte slagschaduw- en geluidsoverlast die de nieuwe
windmolens zouden veroorzaken. In 2023 probeerden Gert Dijkstra van EenUtrecht en de BVRR door
middel van een petitie de gemeente te dwingen tot een referendum over de windmolens. De petitie
kwam niet van de grond, doordat er te weinig handtekeningen werden opgehaald om bindend te zijn.
In de tussentijd stelde de gemeente een aantal onderzoeken in, onder meer naar de impact op het
milieu, de invloed van slagschaduw- en geluidsoverlast, en de archeologische risico’s van het project.
De resultaten hiervan werden meegenomen in de vergunningsaanvragen. Na het aanvragen van de
vergunningen voor de windmolens in september 2022 konden geinteresseerden zienswijzen indienen
bij de gemeente. Hierop ontving de gemeente 117 zienswijzen, die men grondig heeft beantwoord aan
de hand van de gedane onderzoeken. Verder is er op de bezwaren van belanghebbenden gereageerd
met een strengere geluidsnorm van maximaal 45 dB voor de te bouwen windmolens.

De raad heeft in februari 2024 definitief besloten om de bouw van vier windmolens met elk een hoogte
van 270 meter en een spanwijdte van 180 meter te laten doorgaan. De bouw van de windturbines
werd echter tijdelijk geschorst door de Raad va State na de indiening van een aangetekend beroep in
november 2024 totdat de rechtszaak is afgerond. Desalniettemin is Rijne Energie van plan om uiterlijk
in 2028 te beginnen met de bouw van de windmolens. De BVRR lijkt er in ieder geval in te zijn
geslaagd om de bouw van de windmolens dusdanig uit te stellen dat de ingebruikname van de molens

zeven jaar verwijderd is van de beoogde start van de bouw van de wijk Rijnenburg in 2035.
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Utrechtse sluis gaat uit, komt volgend seizoen weer terug.

67 RTV Utrecht. “De visdeurbel is terug, maar wat staat daar links in beeld?” De visdeurbel is terug,
maar wat staat daar links in beeld? - RTV Utrecht.

68 RTV Utrecht. “Visdeurbel dit jaar populairder dan ooit, vooral in het buitenland.” Visdeurbel dit jaar
populairder dan ooit, vooral in het buitenland - RTV Utrecht.

69 RTV Utrecht. “Door Amerikaanse TikTok-ster Thunder gaat Utrechtse visdeurbel viral: 'Een vis
doorlaten is het beste gevoel ooit'.” Door Amerikaanse TikTok-ster Thunder gaat Utrechtse visdeurbel
viral: 'Een vis doorlaten is het beste gevoel ooit' - RTV Utrecht.
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70 RTV Utrecht. “Door Amerikaanse TikTok-ster Thunder gaat Utrechtse visdeurbel viral: 'Een vis
doorlaten is het beste gevoel ooit'.” Door Amerikaanse TikTok-ster Thunder gaat Utrechtse visdeurbel
viral: 'Een vis doorlaten is het beste gevoel ooit' - RTV Utrecht.

1 DUIC. “De visdeurbel in Utrecht is terug, dit jaar met Barry de Baars en een visdeurbeljournaal.” De
visdeurbel in Utrecht is terug, dit jaar met Barry de Baars en een visdeurbeljournaal.

72 Gemeente Utrecht. “Van parkeerterrein Rachmaninoffplantsoen naar wonen aan een groen park.”
Van parkeerterrein Rachmaninoffplantsoen naar wonen aan een groen park | gemeente Utrecht.

73 Nieuws030. “Het Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat voor je deur krijgt.” Het
Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat voor je deur krijgt | Nieuws030 - Nieuws030. Zie ook: SP
Utrecht, “Schriftelijke vragen Rachmaninoffplantsoen.”

20210802 sv_gang_van_zaken rachmaninoffplantsoen.pdf.

74 Nieuws030, “Het Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat voor je deur krijgt.” Het
Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat voor je deur krijgt | Nieuws030 - Nieuws030.

75 Nieuws030. “Het Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat voor je deur krijgt.” Het
Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat voor je deur krijgt | Nieuws030 - Nieuws030.

76 Nieuws030. “Het Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat voor je deur krijgt.” Het
Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat voor je deur krijgt | Nieuws030 - Nieuws030.

77 Nieuws030. “Rachmaninoffmysterie: raadsleden eisen opheldering.” Rachmaninoffmysterie:
raadsleden eisen opheldering | Nieuws030 - Nieuws030.

78 Nieuws030. “Het Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat voor je deur krijgt.” Het
Rachmaninoffmysterie of hoe je plots een flat voor je deur krijgt | Nieuws030 - Nieuws030.

79 RTV Utrecht. “VVD: ‘Gemeente Utrecht maakt grove fouten bij parkeerprobleem Rachmaninoff.”
VVD: 'Gemeente Utrecht maakt grove fouten bij parkeerprobleem Rachmaninoff' - RTV Utrecht.

80 RTV Utrecht. “Bewoners Rachmaninoffplantsoen tegen de komst van een woontoren.” Bewoners
Rachmaninoffplantsoen tegen de komst van een woontoren - RTV Utrecht.

81 RTV Utrecht. “Aangifte over gronddeal: deel Utrechtse raad wil woontorenplan
Rachmaninoffplantsoen stilleggen.” Aangifte over gronddeal: deel Utrechtse raad wil woontorenplan
Rachmaninoffplantsoen stilleggen - RTV Utrecht.

82 RTV Utrecht. “Bewoners Rachmaninoffplantsoen tegen de komst van een woontoren.” Bewoners
Rachmaninoffplantsoen tegen de komst van een woontoren - RTV Utrecht.

83 RTV Utrecht. “Politieke onrust in Utrecht over ‘schimmige’ gronddeal Rachmaninoffplantsoen.”
Politieke onrust in Utrecht over 'schimmige' gronddeal Rachmaninoffplantsoen - RTV Utrecht.

84 SP Utrecht, “Schriftelijke vragen Rachmaninoffplantsoen.”

20210802 sv_gang_van_zaken rachmaninoffplantsoen.pdf.

85 Nieuws030. “Rachmaninoffmysterie: raadsleden eisen opheldering.” Rachmaninoffmysterie:
raadsleden eisen opheldering | Nieuws030 - Nieuws030.

86 Nieuws030. “Het Rachmaninoffmysterie — college: ‘Geen verdachte transactie’.” Het
Rachmaninoffmysterie - college: ‘Geen verdachte transactie’ | Nieuws030 - Nieuws030.

87 Nieuws030. “Het Rachmaninoffmysterie — college: ‘Geen verdachte transactie’.” Het
Rachmaninoffmysterie - college: ‘Geen verdachte transactie’ | Nieuws030 - Nieuws030.

88 DUIC. “Gemeenteraad verkeerd geinformeerd in dossier woningbouw Rachmaninoffplantsoen in
Utrecht.” Gemeenteraad verkeerd geinformeerd in dossier woningbouw Rachmaninoffplantsoen in
Utrecht.

89 DUIC. “Gemeenteraad verkeerd geinformeerd in dossier woningbouw Rachmaninoffplantsoen in
Utrecht.” Gemeenteraad verkeerd geinformeerd in dossier woningbouw Rachmaninoffplantsoen in
Utrecht.

% DUIC. “Gemeenteraad verkeerd geinformeerd in dossier woningbouw Rachmaninoffplantsoen in
Utrecht.” Gemeenteraad verkeerd geinformeerd in dossier woningbouw Rachmaninoffplantsoen in
Utrecht.

91 RTV Utrecht. “Extern onderzoek naar woningbouw Rachmaninoffplantsoen, komst woontoren nog
hoogst onzeker.” Extern onderzoek naar woningbouw Rachmaninoffplantsoen, komst woontoren nog
hoogst onzeker - RTV Utrecht.

92 Nieuws030. “Wethouder gaat in commissie diep door het stof.” Wethouder gaat in commissie diep
door het stof | Nieuws030 - Nieuws030.

93 Gemeente Utrecht. “raadsbrief Opvolging aanbevelingen KPMG onderzoek
Rachmaninoffplantsoen.” Document Utrecht - raadsbrief Opvolging aanbevelingen KPMG onderzoek
Rachmaninoffplantsoen - iBabs Publieksportaal.
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94 Welgelegen Utrecht. “Bouw woontoren Rachmaninoff van de baan.” Bouw woontoren Rachmaninoff
van de baan - Welgelegen.

9% RTV Utrecht. “Utrechtse wethouder over noodopvang Oekrainers: 'Hal met veldbedjes is het laatste
wat je wil'.” Utrechtse wethouder over noodopvang Oekrainers: 'Hal met veldbedjes is het laatste wat
je wil' - RTV Utrecht.

9% RTV Utrecht. “Eerste vluchtelingen aangekomen bij noodopvang voor Oekrainers in Jaarbeurs
Utrecht.” Eerste vluchtelingen aangekomen bij noodopvang voor Oekrainers in Jaarbeurs Utrecht -
RTV Utrecht.

97 RTV Utrecht. “Bedden in Jaarbeurs blijven voorlopig leeg, eerste 80 Oekraiense vluchtelingen
elders in Utrecht opgevangen.” Bedden in Jaarbeurs blijven voorlopig leeq, eerste 80 Oekraiense
vluchtelingen elders in Utrecht opgevangen - RTV Utrecht.

98 RTV Utrecht. “Utrecht werkt aan honderden opvangplekken voor Oekrainers: 'Inzet in stad is
hartverwarmend'.” Utrecht werkt aan honderden opvangplekken voor Oekrainers: 'Inzet in stad is
hartverwarmend' - RTV Utrecht.

99 NOS. “Meer opvanglocaties voor Oekrainers: cruiseschepen, hotels en vakantieparken.” Meer
opvanglocaties voor Oekrainers: cruiseschepen, hotels en vakantieparken.

100 RTV Utrecht. “Eerste vluchtelingen aangekomen bij noodopvang voor Oekrainers in Jaarbeurs
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126 RTV Utrecht. “Oekraiense vluchtelingen met beperking opgevangen bij zorginstelling in Overvecht.”
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140 RTV Utrecht, “Groeiende overlast door groene die Stationsplein Utrecht terroriseren, raad wil meer
actie.” Groeiende overlast door groepen die Stationsplein Utrecht terroriseren, raad wil meer actie -
RTV Utrecht

141 RTV Utrecht. “Patatbakker Alwin zag de overlast bij het Utrechtse bollendak toenemen:
‘Schreeuwen, drugs dealen en intimideren.” Patatbakker Alwin zag de overlast bij het Utrechtse
bollendak toenemen: 'Schreeuwen, drugs dealen en intimideren' - RTV Utrecht

142 RTV Utrecht. “Patatbakker Alwin zag de overlast bij het Utrechtse bollendak toenemen:
‘Schreeuwen, drugs dealen en intimideren.” Patatbakker Alwin zag de overlast bij het Utrechtse
bollendak toenemen: 'Schreeuwen, drugs dealen en intimideren' - RTV Utrecht

143 RTV Utrecht, “Groeiende overlast door groene die Stationsplein Utrecht terroriseren, raad wil meer
actie.” Groeiende overlast door groepen die Stationsplein Utrecht terroriseren, raad wil meer actie -
RTV Utrecht

144 RTV Utrecht, “Burgemeester Dijksma maak vuist teken overlast bollendak: ‘lk voel me daar zelf ook
niet altijd veilig, dat is onacceptabel’.” Burgemeester Dijksma maakt vuist tegen overlast bollendak: 'k
voel me daar zelf ook niet altijd veilig, dat is onacceptabel' - RTV Utrecht

145 RTV Utrecht. “Utrecht grijpt in na nieuw geweldsincident met veiligelanders: ‘Landelijke codrdinatie
nodig’.” Utrecht grijpt in na nieuw geweldsincident met veiligelanders: ‘Landelijke codrdinatie nodiq' -
RTV Utrecht

146 RTV Utrecht. “Utrecht grijpt in na nieuw geweldsincident met veiligelanders: ‘Landelijke codrdinatie
nodig’.” Utrecht grijpt in na nieuw geweldsincident met veiligelanders: ‘Landelijke codrdinatie nodiq' -
RTV Utrecht

147 RTV Utrecht. “Groeiende overlast door groepen die Stationsplein Utrecht terroriseren, raad wil
meer actie.” Groeiende overlast door groepen die Stationsplein Utrecht terroriseren, raad wil meer
actie - RTV Utrecht

148 DUIC. “Gemeente Utrecht neemt extra maatregelen tegen onrust en overlast bij bollendak op
Stationsplein.” Gemeente Utrecht neemt extra maatregelen tegen onrust en overlast bij bollendak op
Stationsplein. Zie ook: RTV Utrecht. “Utrecht kan vanaf vandaag verblijfsverboden opleggen in het
hele Stationsgebied.” Utrecht kan vanaf vandaag verblijfsverboden opleggen in het hele
Stationsgebied - RTV Utrecht.

149 RTV Utrecht. “Burgemeester Dijksma maakt vuist tegen overlast bollendak: ‘Ik voel me daar zelf
ook niet altijd veilig, dat is onacceptabel.” Burgemeester Dilksma maakt vuist tegen overlast bollendak:
'Ik voel me daar zelf ook niet altijd veilig, dat is onacceptabel' - RTV Utrecht.

150 DUIC. “Gemeente Utrecht neemt extra maatregelen tegen onrust en overlast bij bollendak op
Stationsplein.” Gemeente Utrecht neemt extra maatregelen tegen onrust en overlast bij bollendak op
Stationsplein

151 NOS. “20 aanhoudingen bij Utrecht Centraal vanwege overlast. ” 20 aanhoudingen bij Utrecht
Centraal vanwege overlast.

152 RTV Utrecht. “Expert: overlastgevende asielzoekers Utrechts stationsgebied naar locatie ‘waar de
deur niet opengaat’.” Expert: overlastgevende asielzoekers Utrechts stationsgebied naar locatie ‘waar
de deur niet opengaat' - RTV Utrecht

158 RTV Utrecht. “Kritiek op plan om overlast asielzoekers tegen te gaan: ‘Mensen het leven zuur
maken is niet de oplossing.” Kritiek op plan om overlast asielzoekers tegen te gaan: ‘Mensen het leven
zuur maken is niet de oplossing’ - RTV Utrecht.

154 RTV Utrecht. “Kritiek op plan om overlast asielzoekers tegen te gaan: ‘Mensen het leven zuur
maken is niet de oplossing.” Kritiek op plan om overlast asielzoekers tegen te gaan: ‘Mensen het leven
zuur maken is niet de oplossing’ - RTV Utrecht

155 RTV Utrecht. “Expert: overlastgevende asielzoekers Utrechts stationsgebied naar locatie 'waar de
deur niet opengaat'.” Expert: overlastgevende asielzoekers Utrechts stationsgebied naar locatie 'waar
de deur niet opengaat' - RTV Utrecht.

156 Bureau Beke, “Overlast onder het Bollendak in Utrecht.” Document Utrecht - Bureau Beke analyse
overlast onder het Bollendak.pdf - iBabs Publieksportaal. Aanvullend: Tweede Kamer,
“Informatieverzoek Podt NRC.” Informatieverzoek Podt NRC | Tweede Kamer der Staten-Generaal.
157 Bureau Beke, “Overlast onder het Bollendak in Utrecht.” Document Utrecht - Bureau Beke analyse
overlast onder het Bollendak.pdf - iBabs Publieksportaal.

158 NRC. “Hoe een schaduwteam van Yesilgdz een omstreden asielaanpak doorvoerde.”
https://www.nrc.nl/nieuws/2024/02/09/minister-yesilgoz-zocht-met-schaduwteam-voor-asielaanpak-
bewust-de-randen-van-de-wet-op-a4189649.
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https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2024D07643&did=2024D07643
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159 RTV Utrecht. “Expert: overlastgevende asielzoekers Utrechts stationsgebied naar locatie 'waar de
deur niet opengaat'.” Expert: overlastgevende asielzoekers Utrechts stationsgebied naar locatie 'waar
de deur niet opengaat' - RTV Utrecht.

160 Burgemeesters en wethouders gemeente Utrecht. “raadsbrief Analyse en integrale aanpak overlast
plein onder het Bollendak.” Document Utrecht - raadsbrief Analyse en integrale aanpak overlast plein
onder het Bollendak.docx - iBabs Publieksportaal.

161 Gemeente Utrecht. “raadsbrief Analyse en integrale aanpak overlast plein onder het Bollendak.”
Document Utrecht - raadsbrief Analyse en integrale aanpak overlast plein onder het Bollendak.docx -
iBabs Publieksportaal.

162 RTV Utrecht. “Waterbedeffect: overlast Bollendak nu in Lombok, Utrechtse raad wil definitieve
oplossing.” Waterbedeffect: overlast Bollendak nu in Lombok, Utrechtse raad wil definitieve oplossing -
RTV Utrecht.

163 RTV Utrecht. “Bijna 8000 incidenten in 5 jaar tijd bij het Bollendak, gemeente ziet ‘geen eenvoudige
oplossing.” Bijna 8000 incidenten in 5 jaar tijd bij het Bollendak, gemeente ziet 'geen eenvoudige
oplossing' - RTV Utrecht

164 RTV Utrecht. “Bijna 8000 incidenten in 5 jaar tijd bij het Bollendak, gemeente ziet ‘geen eenvoudige
oplossing.” Bijna 8000 incidenten in 5 jaar tijd bij het Bollendak, gemeente ziet 'geen eenvoudige
oplossing' - RTV Utrecht

165 RTV Utrecht. “Bijna 8000 incidenten in 5 jaar tijd bij het Bollendak, gemeente ziet ‘geen eenvoudige
oplossing.” Bijna 8000 incidenten in 5 jaar tijd bij het Bollendak, gemeente ziet 'geen eenvoudige
oplossing' - RTV Utrecht.

166 RTV Utrecht. “Bijna 8000 incidenten in 5 jaar tijd bij het Bollendak, gemeente ziet ‘geen eenvoudige
oplossing.” Bijna 8000 incidenten in 5 jaar tijd bij het Bollendak, gemeente ziet 'geen eenvoudige
oplossing' - RTV Utrecht.

167 Gemeente Utrecht. “raadsbrief Aanpak overlastgevende criminele vreemdelingen.” Document
Utrecht - raadsbrief Aanpak overlastgevende criminele vreemdelingen - iBabs Publieksportaal.

168 Gemeente Utrecht. “raadsbrief Voortgang aanpak overlastgevende vreemdelingen.” Document
Utrecht - raadsbrief Voortgang aanpak overlastgevende vreemdelingen - iBabs Publieksportaal. Voor
de behandeling, zie: Gemeente Utrecht. “Verslag Commissie Veiligheid, Bestuur en Financién 13 juni
2024.” Document Utrecht - Verslag Commissie Veiligheid, Bestuur en Financién 13 juni 2024 - iBabs
Publieksportaal. Zie ook: NOS. “Aanpak van overlastgevende vreemdelingen Utrecht is effectief, zegt
burgemeester.” Aanpak van overlastgevende vreemdelingen Utrecht is effectief, zegt burgemeester.
169 AD. “Utrechtse school in shock na zwaar verkeersongeluk waarbij meisje (7) overleed: ‘Het is heel
verdrietig’.” Utrechtse school in shock na zwaar verkeersongeluk waarbij meisje (7) overleed: ‘Het is
heel verdrietig’ | Utrecht | AD.nl.

170 pUIC. “Gemeente Utrecht gaat verkeerssituatie op Vleutenseweg onderzoeken na dodelijk ongeval.”
Gemeente Utrecht gaat verkeerssituatie op Vleutenseweg onderzoeken na dodelijk ongeval. Zie ook: RTL.
“Buurt geschokt na dood meisje (7): ‘Vreselijk ongeluk’.” Buurt geschokt na dood meisje (7): 'Vreselijk ongeluk'.
171 Hart van Nederland. “Vrees voor meer slachtoffers na busdrama waar meisje (7) omkwam, buurt
biedt petitie aan.” Vrees voor meer slachtoffers na busdrama waar meisje (7) omkwam, buurt biedt
petitie aan | Hart van Nederland.

172 NOS. “Buurtbewoners eisen onafhankelijk onderzoek na dodelijk busongeluk Utrecht.”
Buurtbewoners eisen onafhankelijk onderzoek na dodelijk busongeluk Utrecht.

173 DTV Consultants. “Rapport Verkeersveiligheid Vleutenseweg.” Document Utrecht - Rapport
Onderzoek naar de verkeersveiligheid op de Vleutenseweq, gemeente Utrecht - iBabs
Publieksportaal.

174 RTV Utrecht. “Onderzoek na dodelijk ongeluk: Vleutenseweg Utrecht pas veilig na volledige
herinrichting.” Onderzoek na dodelijk ongeluk: Vleutenseweqg Utrecht pas veilig na volledige
herinrichting - RTV Utrecht.

175 RTV Utrecht. “Onderzoek na dodelijk ongeluk: Vleutenseweg Utrecht pas veilig na volledige
herinrichting.” Onderzoek na dodelijk ongeluk: Vleutenseweqg Utrecht pas veilig na volledige
herinrichting - RTV Utrecht.

176 RTV Utrecht. “Onderzoek na dodelijk ongeluk: Vleutenseweg Utrecht pas veilig na volledige
herinrichting.” Onderzoek na dodelijk ongeluk: Vileutenseweqg Utrecht pas veilig na volledige
herinrichting - RTV Utrecht.

177 RTV Utrecht. “Geen grootschalige herinrichting Vleutenseweg na dodelijk ongeval.” Geen
grootschalige herinrichting Vleutenseweqg na dodelijk ongeval - RTV Utrecht.
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https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3641930/onderzoek-na-dodelijk-ongeluk-vleutenseweg-utrecht-pas-veilig-na-volledige-herinrichting
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https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3666415/geen-grootschalige-herinrichting-vleutenseweg-na-dodelijk-ongeval

178 DUIC. “Vleutenseweg in Utrecht volgens rapport zonder herinrichting onveilig, maar voorlopig geen
grote veranderingen.” Vleutenseweg in Utrecht volgens rapport zonder herinrichting onveilig, maar
voorlopig geen grote veranderingen.

179 RTV Utrecht. “Vernietigend rapport na dodelijk ongeluk Vleutenseweg, maatregelen blijven uit:
‘Waarom doe je dat onderzoek dan?’” Vernietigend rapport na dodelijk ongeluk Vleutenseweq,
maatregelen blijven uit: 'Waarom doe je dat onderzoek dan?' - RTV Utrecht.

180 RTV Utrecht. “Bewoners Vleutenseweg enigszins gerustgesteld: Utrecht trekt 3 ton uit voor
verkeersveiligheid.” Bewoners Vleutenseweq enigszins gerustgesteld: Utrecht trekt 3 ton uit voor
verkeersveiligheid - RTV Utrecht.

181 RTV Utrecht. “Bewoners Vleutenseweg enigszins gerustgesteld: Utrecht trekt 3 ton uit voor
verkeersveiligheid.” Bewoners Vleutenseweq enigszins gerustgesteld: Utrecht trekt 3 ton uit voor
verkeersveiligheid - RTV Utrecht.

182 Gemeente Utrecht. “Verkeersveiligheidsonderzoek Vleutenseweg.” Verkeersveiligheidsonderzoek
Vleutenseweq | gemeente Utrecht.

183 AD. “Bloemetje of broodje op vertrouwde plek op straat kopen? Dat is straks mogelijk verleden tijd.”
Bloemetje of broodje op vertrouwde plek op straat kopen? Dat is straks mogelijk verleden tijd | Werk |
AD.nl.

184 Gemeente Utrecht. “Standplaatsen.” Standplaatsen (versie 8 oktober 2024). Geraadpleegd via:
Gemeente Utrecht. “Standplaats dag, vergunning aanvragen.” Standplaats dag, vergunning
aanvragen | Gemeente Utrecht.

185 Kenniscentrum Europa Decentraal, “Dienstenrichtlijn: procedures,” Dienstenrichtlijn - Europa
decentraal en “Geldigheidsduur vergunning,” Geldigheidsduur vergunning Dienstenrichtlijn - Europa
decentraal. Zie ook: Rijksoverheid. “Dienstenrichtlijn vastgelegd in Dienstenwet.” Dienstenrichtlijn
vastgelegd in Dienstenwet | Dienstenrichtlijn | Rijksoverheid.nl.

186 Gemeente Utrecht. “Beantwoording SV 2022 nr 229 over Standplaatsen voor marktkooplui.”
Document Utrecht - Beantwoording SV 2022 nr 229 over Standplaatsen voor marktkooplui.pdf - iBabs
Publieksportaal.

187 AD. “Paniek bij kaasboer Veldhuijzen: na 30 jaar op vaste plek in Vleuten is petitie laatste hoop op
blijven.” Paniek bij kaasboer Veldhuijzen: na 30 jaar op vaste plek in Vleuten is petitie laatste hoop op
blijven | Utrecht | AD.nl.

188 PydA Utrecht. “Veelgestelde vragen over standplaatsen in Utrecht.” Veelgestelde vragen over
standplaatsen in Utrecht - PvdA Utrecht.

189 RTV Utrecht. “Utrechtse raad en wethouder botsen hard over loting voor standplaatsen, plan op
losse schroeven.” Utrechtse raad en wethouder botsen hard over loting voor standplaatsen, plan op
losse schroeven - RTV Utrecht. Zie ook: DUIC. “Onrust bij lokale standplaatshouders in Utrecht houdt
aan, is er straks nog plek voor ze?” Onrust bij lokale standplaatshouders in Utrecht houdt aan, is er
straks nog plek voor ze?

190 AD. “Bloemetje of broodje op vertrouwde plek op straat kopen? Dat is straks mogelijk verleden tijd.”
Bloemetje of broodje op vertrouwde plek op straat kopen? Dat is straks mogelijk verleden tijd | Werk |
AD.nl

191 Alexander Veldhuijzen namens A.J. Veldhuyzen Kaas Bodegraven via Petities.nl. “Behoud de
kaasboer na 30 jaar in Vleuten.” Behoud de kaasboer na 30 jaar in Vleuten - Petities.nl.

192 Tweede Kamer. “Het verlopen van vergunningen door nieuwe Europese regels.” Het verlopen van
vergunningen door nieuwe Europese regels | Tweede Kamer der Staten-Generaal, en “Antwoord op
vragen van het lid Van Haga over Utrechtse standplaatshouders die hun vertrouwde plaats moeten
opgeven vanwege Europese regelgeving.” Antwoord op vragen van het lid Van Haga over Utrechtse
standplaatshouders die hun vertrouwde plaats moeten opgeven vanwege Europese regelgeving |
Tweede Kamer der Staten-Generaal.

193 DUIC. “Alle ondernemers in Europa krijgen ‘eerlijke kans’ op standplaatsen in Utrecht, zegt ook
minister Adriaansens.” Alle ondernemers in Europa krijgen ‘eerlijke kans’ op standplaatsen in Utrecht,
zegt ook minister Adriaansens. Zie ook: Tweede Kamer. “Antwoord op vragen van het lid Van Haga
over Utrechtse standplaatshouders die hun vertrouwde plaats moeten opgeven vanwege Europese
regelgeving.” Antwoord op vragen van het lid Van Haga over Utrechtse standplaatshouders die hun
vertrouwde plaats moeten opgeven vanwege Europese regelgeving | Tweede Kamer der Staten-
Generaal.

194 RTV Utrecht. “Utrecht gaat volgens gemeenteraad te snel met toewijzingsbeleid standplaatsen.”
Utrecht gaat volgens gemeenteraad te snel met toewijzingsbeleid standplaatsen - RTV Utrecht.
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https://www.duic.nl/algemeen/onrust-bij-lokale-standplaatshouders-in-utrecht-houdt-aan-is-er-straks-nog-plek-voor-ze/
https://www.duic.nl/algemeen/onrust-bij-lokale-standplaatshouders-in-utrecht-houdt-aan-is-er-straks-nog-plek-voor-ze/
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195 RTV Utrecht. “Utrecht gaat volgens gemeenteraad te snel met toewijzingsbeleid standplaatsen.”
Utrecht gaat volgens gemeenteraad te snel met toewijzingsbeleid standplaatsen - RTV Utrecht.

19 RTV Utrecht. “Utrechtse raad en wethouder botsen hard over loting voor standplaatsen, plan op
losse schroeven.” Utrechtse raad en wethouder botsen hard over loting voor standplaatsen, plan op
losse schroeven - RTV Utrecht.

197 RTV Utrecht. “Utrechtse raad en wethouder botsen hard over loting voor standplaatsen, plan op
losse schroeven.” Utrechtse raad en wethouder botsen hard over loting voor standplaatsen, plan op
losse schroeven - RTV Utrecht.

198 pydA Utrecht. “Veelgestelde vragen over standplaatsen in Utrecht.” Veelgestelde vragen over
standplaatsen in Utrecht - PvdA Utrecht.

199 RTV Utrecht. “Definitief geen loting voor standplaatsen in Utrecht, maar er is een addertje onder
het gras.” Definitief geen loting voor standplaatsen in Utrecht, maar er is een addertje onder het gras -
RTV Utrecht.

200 NOS. “Verkopers van ijs, bloemen en vis vrezen voor hun vaste plekje in Utrecht.” Verkopers van
ijs, bloemen en vis vrezen voor hun vaste plekje in Utrecht.

201 RTV Utrecht. “Standplaatshouders Utrecht: ‘Geef ons een overgangsperiode van een paar jaar’.”
Standplaatshouders Utrecht: ‘Geef ons een overgangsperiode van een paar jaar’ - RTV Utrecht.

202 Gemeente Utrecht. “Beantwoording SV 2023 nr 15 over Nieuwe Europese regels nekken
ondernemers met standplaats, wat zit erachter.” Document Utrecht - Beantwoording SV 2023 nr 15
over Nieuwe Europese regels nekken ondernemers met standplaats, wat zit erachter.pdf - iBabs
Publieksportaal. En: Gemeente Utrecht. “Extern juridisch advies VBK advocaten over beleid
standplaatsvergunningen gemeente Utrecht d.d. 8 maart 2023.” Document Utrecht - Extern juridisch
advies VBK advocaten over beleid standplaatsvergunningen gemeente Utrecht d.d. 8 maart 2023.pdf -
iBabs Publieksportaal.

203 RTV Utrecht. “Kraamverkopers krijgen respijt: Utrecht stelt herverdeling standplaatsen zeker een
jaar uit.” Kraamverkopers krijgen respijt: Utrecht stelt herverdeling standplaatsen zeker een jaar uit -
RTV Utrecht.

204 RTV Utrecht. “Kraamverkopers krijgen respijt: Utrecht stelt herverdeling standplaatsen zeker een
jaar uit.” Kraamverkopers krijgen respijt: Utrecht stelt herverdeling standplaatsen zeker een jaar uit -
RTV Utrecht.

205 RTV Utrecht. “Vleutense kaasboer Veldhuijzen ‘blij, maar niet euforisch’ met jaar extra jaar op
vaste plek.” Vleutense kaasboer Veldhuijzen 'blij, maar niet euforisch' met jaar extra jaar op vaste plek
- RTV Utrecht.

206 RTV Utrecht. “Gemeente Utrecht komt standplaatshouders deels tegemoet.” Gemeente Utrecht
komt standplaatshouders deels tegemoet - RTV Utrecht.

207 RTV Utrecht. “Gemeente Utrecht komt standplaatshouders deels tegemoet.” Gemeente Utrecht
komt standplaatshouders deels tegemoet - RTV Utrecht.

208 RTV Utrecht. “Eindelijk nieuw beleid voor standplaatshouders, en dar is niet iedereen blij mee.”
Eindelijk nieuw beleid voor standplaatshouders, en daar is niet iedereen blij mee - RTV Utrecht.

209 Gemeente Utrecht. “Nieuwe regels standplaatsvergunning aanvragen.” Nieuwe regels
standplaatsvergunning aanvragen | gemeente Utrecht.

210 Gemeente Utrecht. “Nieuwe regels standplaatsvergunning aanvragen.” Nieuwe regels
standplaatsvergunning aanvragen | gemeente Utrecht.

211 Gemeente Utrecht. "raadsbrief vergunningenproces Standplaatsen." Document Utrecht - raadsbrief
vergunningenproces Standplaatsen - iBabs Publieksportaal.

212 Gemeente Utrecht. "Motie: Utrechts burgerberaad.” Document Utrecht - M95 Utrechts
burgerberaad.docx - iBabs Publieksportaal.

213 RTV Utrecht. “Utrecht wil inwoner beter betrekken bij beslissingen na 'harde conclusie'
Rekenkamer.” Utrecht wil inwoner beter betrekken bij beslissingen na 'harde conclusie' Rekenkamer -
RTV Utrecht.

214 De Transitiemotor, “Burgerberaad in Utrecht?” Document Utrecht - Burgerberaad in Utrecht verslag
en voorstel.pdf - iBabs Publieksportaal. Zie ook: Connect4Value. “Afsluiting de Transitiemonitor.”
Afsluiting de TransitieMotor | Connect4Value. En: Gemeente Utrecht. "Motie: Utrechts burgerberaad.”
Document Utrecht - M95 Utrechts burgerberaad.docx - iBabs Publieksportaal.

215 Gemeente Utrecht. “Startdocument Utrechts burgerberaad.” Document Utrecht - Startdocument
Utrechts Burgerberaad (na verwerking A29 en A33) - iBabs Publieksportaal. Zie ook: De
Transitiemotor, “Burgerberaad in Utrecht?” Document Utrecht - Burgerberaad in Utrecht verslag en
voorstel.pdf - iBabs Publieksportaal.
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216 Gemeente Utrecht. " Startdocument Utrechts Burgerberaad (na verwerking A29 en A33)."
Document Utrecht - Startdocument Utrechts Burgerberaad (na verwerking A29 en A33) - iBabs
Publieksportaal. En: "raadsvoorstel Adviezen burgerberaad jaarwisseling." Document Utrecht -
raadsvoorstel Adviezen burgerberaad jaarwisseling - iBabs Publieksportaal. Zie ook: NOS. “Utrecht wil
als eerste grote stad burgerberaad over jaarwisseling.” Utrecht wil als eerste grote stad burgerberaad
over jaarwisseling.

217 DUIC. “Meer beend over het burgerberaad in Utrecht; vergoeding, vraagstelling en selectie.” Meer
bekend over het burgerberaad in Utrecht; vergoeding, vraagstelling en selectie.

218 RTV Utrecht. “81 Utrechters pleiten namens alle inwoners voor vuurwerkverbod: ‘Burgerraad is
representatief.” 81 Utrechters pleiten namens alle inwoners voor vuurwerkverbod: 'Burgerberaad is
representatief' - RTV Utrecht.

219 Gemeente Utrecht. “Startdocument Utrechts burgerberaad.” Document Utrecht - Startdocument
Utrechts Burgerberaad (na verwerking A29 en A33) - iBabs Publieksportaal.

220 RTV Utrecht. “Utrechts burgerberaad over jaarwisseling is niet voor de biihne: ‘Alle uitvoerbare
adviezen nemen we over'.” Utrechts burgerberaad over jaarwisseling is niet voor de buhne: ‘Alle
uitvoerbare adviezen nemen we over' - RTV Utrecht.

221 RTV Utrecht. “Utrechts burgerberaad over jaarwisseling is niet voor de biihne: 'Alle uitvoerbare
adviezen nemen we over'.” Utrechts burgerberaad over jaarwisseling is niet voor de buhne: 'Alle
uitvoerbare adviezen nemen we over' - RTV Utrecht.

222 RTV Utrecht. “Hoe werkt het en hoe kan je meedoen? 5 vragen over het burgerberaad.” Hoe werkt
het en hoe kan je meedoen? 5 vragen over het burgerberaad - RTV Utrecht.

223 Gemeente Utrecht. “Startdocument Utrechts Burgerberaad.” Document Utrecht - Startdocument
Utrechts Burgerberaad (na verwerking A29 en A33) - iBabs Publieksportaal.

224 RTV Utrecht. “Hoe werkt het en hoe kan je meedoen? 5 vragen over het burgerberaad.” Hoe werkt
het en hoe kan je meedoen? 5 vragen over het burgerberaad - RTV Utrecht.

225 RTV Utrecht. “Hoe ziet de Utrechtse jaarwisseling er straks uit? Burgerberaad beslist over
vuurwerk Oud en Nieuw.” Hoe ziet de Utrechtse jaarwisseling er straks uit? Burgerberaad beslist over
vuurwerk Oud en Nieuw - RTV Utrecht.

226 RTV Utrecht. “81 Utrechters pleiten namens alle inwoners voor vuurwerkverbod: ‘Burgerberaad is
representatief.” 81 Utrechters pleiten hamens alle inwoners voor vuurwerkverbod: 'Burgerberaad is
representatief' - RTV Utrecht.

227 AD. “Utrechtse politiek vroeg 81 inwoners advies over viering oud en nieuw, prijskaartje: 521.000
euro.” Utrechtse politiek vroeg 81 inwoners advies over viering oud en nieuw, prijskaartje: 521.000
euro | Utrecht | AD.nl.

228 Gemeente Utrecht. “Startdocument Utrechts burgerberaad.” Document Utrecht - Startdocument
Utrechts Burgerberaad (na verwerking A29 en A33) - iBabs Publieksportaal.

229 RTV Utrecht. “81 Utrechters pleiten namens alle inwoners voor vuurwerkverbod: 'Burgerberaad is
representatief'.” 81 Utrechters pleiten namens alle inwoners voor vuurwerkverbod: 'Burgerberaad is
representatief' - RTV Utrecht.

230 DUIC. “Meer bekend over het burgerberaad in Utrecht; vergoeding, vraagstelling en selectie.” Meer
bekend over het burgerberaad in Utrecht; vergoeding, vraagstelling en selectie

231 DUIC. “Meer bekend over het burgerberaad in Utrecht; vergoeding, vraagstelling en selectie.” Meer
bekend over het burgerberaad in Utrecht; vergoeding, vraagstelling en selectie

232 DUIC. “Meer bekend over het burgerberaad in Utrecht; vergoeding, vraagstelling en selectie.” Meer
bekend over het burgerberaad in Utrecht; vergoeding, vraagstelling en selectie

233 DUIC. “Zes vragen over het plan voor een burgerberaad in Utrecht: wie komt er straks in te zitten?”
Zes vragen over het plan voor een burgerberaad in Utrecht: wie komt er straks in te zitten?

234 RTV Utrecht. “Hoe ziet de Utrechtse jaarwisseling er straks uit? Burgerberaad beslist over
vuurwerk Oud en Nieuw.” Hoe ziet de Utrechtse jaarwisseling er straks uit? Burgerberaad beslist over
vuurwerk Oud en Nieuw - RTV Utrecht.

235 DUIC. “Zes vragen over het plan voor een burgerberaad in Utrecht: wie komt er straks in te zitten?”
Zes vragen over het plan voor een burgerberaad in Utrecht: wie komt er straks in te zitten?

236 DUIC. “Zes vragen over het plan voor een burgerberaad in Utrecht: wie komt er straks in te zitten?”
Zes vragen over het plan voor een burgerberaad in Utrecht: wie komt er straks in te zitten?

237 DUIC. “Zes vragen over het plan voor een burgerberaad in Utrecht: wie komt er straks in te zitten?”
Zes vragen over het plan voor een burgerberaad in Utrecht: wie komt er straks in te zitten?

238 DUIC. “142 Utrechters geselecteerd voor eerste burgerberaad over jaarwisseling.” 142 Utrechters
geselecteerd voor eerste burgerberaad over jaarwisseling.
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https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3566251/utrechts-burgerberaad-over-jaarwisseling-is-niet-voor-de-buhne-alle-uitvoerbare-adviezen-nemen-we-over
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https://www.duic.nl/algemeen/zes-vragen-over-het-plan-voor-een-burgerberaad-in-utrecht-wie-komt-er-straks-in-te-zitten/
https://www.duic.nl/politiek/142-utrechters-geselecteerd-voor-eerste-burgerberaad-over-jaarwisseling/
https://www.duic.nl/politiek/142-utrechters-geselecteerd-voor-eerste-burgerberaad-over-jaarwisseling/

239 AD. “Utrechtse politiek vroeg 81 inwoners advies over viering oud en nieuw, prijskaartje: 521.000
euro.” Utrechtse politiek vroeg 81 inwoners advies over viering oud en nieuw, prijskaartje: 521.000
euro | Utrecht | AD.nl

240 DUIC. “Zes vragen over het plan voor een burgerberaad in Utrecht: wie komt er straks in te zitten?”
Zes vragen over het plan voor een burgerberaad in Utrecht: wie komt er straks in te zitten?

241 RTV Utrecht. “81 Utrechters pleiten namens alle inwoners voor een vuurwerkverbod:
‘Burgerberaad is representatief’.”

.” 81 Utrechters pleiten namens alle inwoners voor vuurwerkverbod:
'‘Burgerberaad is representatief' - RTV Utrecht.

242 RTV Utrecht. “Utrechts burgerberaad over jaarwisseling is niet voor de biihne: ‘Alle uitvoerbare
adviezen nemen we over.” Utrechts burgerberaad over jaarwisseling is niet voor de buhne: 'Alle
uitvoerbare adviezen nemen we over' - RTV Utrecht.

243 Gemeente Utrecht. “Adviezen burgerberaad Utrecht: hoe willen we dat de jaarwisseling verloopt?”
Document Utrecht - Eindrapport Burgerberaad jaarwisseling - iBabs Publieksportaal.

244 RTV Utrecht. “Utrecht burgerberaad over jaarwisseling is niet voor de biihne: ‘Alle uitvoerbare
adviezen nemen we over'.” Utrechts burgerberaad over jaarwisseling is niet voor de buhne: ‘Alle
uitvoerbare adviezen nemen we over' - RTV Utrecht.

245 Gemeente Utrecht. “raadsbrief Adviezen burgerberaad jaarwisseling.” Document Utrecht -
raadsbrief Adviezen burgerberaad jaarwisseling - iBabs Publieksportaal.

246 Gemeente Utrecht. " Eindrapport Burgerberaad jaarwisseling.” Document Utrecht - Eindrapport
Burgerberaad jaarwisseling - iBabs Publieksportaal.

247 Gemeente Utrecht. " raadsvoorstel Adviezen burgerberaad jaarwisseling." Document Utrecht -
raadsvoorstel Adviezen burgerberaad jaarwisseling - iBabs Publieksportaal.

248 Gemeente Utrecht. “Burgerberaad in Utrecht.” Burgerberaad in Utrecht | gemeente Utrecht.

249 RTV Utrecht. “Overlast Lucasbolwerk loopt uit de hand, zegt buurt: 'Groep lijkt steeds groter te
worden'.” Overlast Lucasbolwerk loopt uit de hand, zegt buurt: 'Groep lijkt steeds groter te worden' -
RTV Utrecht.

250 AD. “Politie verricht aanhoudingen na onrust Lucasbolwerk: ‘Er is echt actie nodig’.” Palitie verricht
aanhoudingen na onrust Lucasbolwerk: ‘Er is echt actie nodig’ | Utrecht | AD.nl.

251 RTV Utrecht. “Aanhoudingen in de strijd tegen overlast Utrechts Lucasbolwerk.” Aanhoudingen in
de strijd tegen overlast Utrechts Lucasbolwerk - RTV Utrecht.

252 RTV Utrecht. “Intimidatie, vechtpartijen en aanranding; te weinig agenten om verslaafden naast
Utrechtse schouwburg aan te pakken.” Intimidatie, vechtpartijen en aanranding; te weinig agenten om
verslaafden naast Utrechtse schouwburg aan te pakken - RTV Utrecht.

253 RTV Utrecht. “Intimidatie, vechtpartijen en aanranding; te weinig agenten om verslaafden naast
Utrechtse schouwburg aan te pakken.” Intimidatie, vechtpartijen en aanranding; te weinig agenten om
verslaafden naast Utrechtse schouwburg aan te pakken - RTV Utrecht.

254 RTV Utrecht. “Burgemeester Dijksma snapt moedeloosheid rondom drugsoverlast Lucasbolwerk.”
Burgemeester Dijksma snapt moedeloosheid rondom drugsoverlast Lucasbolwerk - RTV Utrecht.

255 RTV Utrecht. “Groep overlastgevers Lucasbolwerk te groot en gevaarlijk voor hulpverleners, dit is
de stand van zaken.” Groep overlastgevers Lucasholwerk te groot en gevaarliik voor hulpverleners, dit
is de stand van zaken - RTV Utrecht.

25 Gemeente Utrecht. “Maatregelenpakket Lucasbolwerk en Hieronymusplantsoen.”
Maatregelenpakket Lucasbolwerk en Hieronymusplantsoen | gemeente Utrecht.

257 DUIC. “Situatie op Lucasbolwerk in Utrecht verslechtert; gemeente neemt maatregelen.” Situatie op
Lucasbolwerk in Utrecht verslechtert; gemeente neemt maatregelen.

258 Gemeente Utrecht. “Maatregelenpakket Lucasbolwerk en Hieronymusplantsoen.”
Maatregelenpakket Lucasbolwerk en Hieronymusplantsoen | gemeente Utrecht.

259 Gemeente Utrecht. “Maatregelenpakket Lucasbolwerk en Hieronymusplantsoen.”
Maatregelenpakket Lucasbolwerk en Hieronymusplantsoen | gemeente Utrecht.

260 RTV Utrecht. “Overlastsituatie Lucasbolwerk ‘onhoudbaar’ volgens Utrecht, burgemeester grijpt in.”
Overlastsituatie Lucasbolwerk ‘onhoudbaar’ volgens Utrecht, burgemeester grijpt in - RTV Utrecht.
261 RTV Utrecht. “In Utrecht mag je nog 'gewoon' harddrugs gebruiken op straat en daar wil
burgemeester Dijksma nu echt van af.” In Utrecht mag je nog 'gewoon' harddrugs gebruiken op straat
en daar wil burgemeester Dijksma nu echt van af - RTV Utrecht.

262 RTV Utrecht. “Omwonenden en ondernemers roepen op tot verbod gebruik harddrugs, ze zijn de
overlast op het Lucasbolwerk zat.” Omwonenden en ondernemers roepen op tot verbod gebruik
harddrugs, ze zijn de overlast op het Lucasbolwerk zat - RTV Utrecht.
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263 NOS. “Groep overlastgevers Lucasbolwerk te groot en gevaarlijk voor hulpverleners, dit is de stand
van zaken.” Groep overlastgevers Lucasbolwerk te groot en gevaarliik voor hulpverleners, dit is de
stand van zaken.

264 NOS. “Utrecht krijgt tijdelijk verbod op openlijk drugsgebruik: ‘Het is een noodzakelijke laatste
strohalm’.” Utrecht krijgt tijdelijk verbod op openlijk drugsgebruik: ‘Het is een noodzakelijke laatste
strohalm’.

265 RTV Utrecht. “Omwonenden en ondernemers roepen op tot verbod gebruik harddrugs, ze zijn de
overlast op het Lucasbolwerk zat.” Omwonenden en ondernemers roepen op tot verbod gebruik
harddrugs, ze zijn de overlast op het Lucasbolwerk zat - RTV Utrecht. Zie ook: DUIC. “Verder
uitgelegd; waarom is harddrugsgebruik (nog) niet verboden op straat in Utrecht?.” Verder uitgeleqd;
waarom is harddrugsgebruik (nog) niet verboden op straat in Utrecht? En: AD. “Tegel bij Lucasbolwerk
vraagt aandacht voor groep drugsverslaafden.” Tegel bij Lucasbolwerk vraagt aandacht voor groep
drugsverslaafden | Utrecht | AD.nl.

266 RTV Utrecht. “Overlast Lucasbolwerk Utrecht minder maar nog niet opgelost: ‘Harde kern is
overgebleven’.” Overlast Lucasbolwerk Utrecht minder maar nog niet opgelost: ‘Harde kern is
overgebleven’ - RTV Utrecht.

267 Nu.nl. “Gaat het beter bij door verslaafden geteisterd Lucasbolwerk?.” Gaat het beter bij door
verslaafden geteisterd Lucasbolwerk? | Uit andere media | NU.nl. En: RTV Utrecht. “Overlast
drugsverslaafden verplaatst zich naar openbaar toilet.” Overlast drugsverslaafden verplaatst zich naar
openbaar toilet - RTV Utrecht.

268 RTV Utrecht. “Harddrugsverbod zorgt voor minder overlast, college wil verlenging.”
Harddrugsverbod zorgt voor minder overlast, college wil verlenging - RTV Utrecht. Zie ook de stand
van zake in januari 2025: RTV Utrecht. “Overlast in centrum Utrecht verminderd door verbod op
openlijk harddrugsgebruik.” Overlast in centrum Utrecht verminderd door verbod op openlijk
harddrugsgebruik - RTV Utrecht.

269 Voor een overzicht van de versies van het Tracébesluit, zie: Platform Participatie. "A27/A12 Ring
Utrecht." A27/A12 Ring Utrecht | Platform Participatie. Voor een voorgeschiedenis: Gemeente Utrecht
en Het Utrechts Archief. Hotspot-monitor gemeente Utrecht 2013-2017. “3.3 2013-3. Protest tegen
verbreding A27.” Pp. 16-18. Microsoft Word - Rapport Hotspot-monitor gemeente Utrecht 3-12.

270 pUIC. “Gemeente en provincie Utrecht hebben alternatief plan voor verbreding A27.” Gemeente en
provincie Utrecht hebben alternatief plan voor verbreding A27.

211 Gemeente Utrecht. “raadsbrief Oproep alternatief Ring Utrecht.” Document Utrecht - raadsbrief
Oproep alternatief Ring Utrecht.docx - iBabs Publieksportaal.

212 Gemeente Utrecht. “Beantwoording SV 2022 nr 74 over Stop de verbreding van de A27.”
Document Utrecht - Beantwoording SV 2022 nr 74 over Stop de verbreding van de A27.docx - iBabs
Publieksportaal.

213 RTV Utrecht. “Verbreding A27 Amelisweerd op losse schroeven, provincie Utrecht wil snel om tafel
met nieuw kabinet.” Verbreding A27 Amelisweerd op losse schroeven, provincie Utrecht wil snel om
tafel met nieuw kabinet - RTV Utrecht. Zie ook: Rijksoverheid. “Coalitieakkoord 'Omzien naar elkaar,
vooruitkilken naar de toekomst'.” Coalitieakkoord 'Omzien naar elkaar, vooruitkilken naar de toekomst'
| Publicatie | Rijksoverheid.nl.

214 NOS. “Utrecht presenteert voorstel voor alternatief verbreding A27.” Utrecht presenteert voorstel
voor alternatief verbreding A27.

275 DUIC. “Utrecht presenteert eerste aanzet om verbreding A27 en kap Amelisweerd te voorkomen.”
Utrecht presenteert eerste aanzet om verbreding A27 en kap Amelisweerd te voorkomen.

276 DUIC. “Utrecht presenteert eerste aanzet om verbreding A27 en kap Amelisweerd te voorkomen.”
Utrecht presenteert eerste aanzet om verbreding A27 en kap Amelisweerd te voorkomen.

217 DUIC. “Utrecht presenteert eerste aanzet om verbreding A27 en kap Amelisweerd te voorkomen.”
Utrecht presenteert eerste aanzet om verbreding A27 en kap Amelisweerd te voorkomen.

278 DUIC. “Utrecht presenteert eerste aanzet om verbreding A27 en kap Amelisweerd te voorkomen.”
Utrecht presenteert eerste aanzet om verbreding A27 en kap Amelisweerd te voorkomen.

219 Gemeente Utrecht. “raadsbrief Alternatief voor tracébesluit Ring Utrecht.” Document Utrecht -
raadsbrief Alternatief voor tracébesluit Ring Utrecht - iBabs Publieksportaal.

280 Gemeente Utrecht. “Bijlagen Rapportage Alternatief Ring Utrecht.” Document Utrecht - Bijlagen
Rapportage Alternatief Ring Utrecht - iBabs Publieksportaal.

281 Gemeente Utrecht. “Eindnotitie expertcommissie Alternatief Ring Utrecht.” Document Utrecht -
Eindnotitie expertcommissie Alternatief Ring Utrecht - iBabs Publieksportaal.
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https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/a4af210a-b74f-46f6-a60a-4afe80a8a636?documentId=83540522-d13f-425b-87ca-8548e94fff29
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/a31c6ed4-1a8b-456c-aa0d-69a779ed9ee3?documentId=b7dca036-acd3-43ca-bb72-051f66131bf3
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/a31c6ed4-1a8b-456c-aa0d-69a779ed9ee3?documentId=b7dca036-acd3-43ca-bb72-051f66131bf3
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3254050/verbreding-a27-amelisweerd-op-losse-schroeven-provincie-utrecht-wil-snel-om-tafel-met-nieuw-kabinet
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3254050/verbreding-a27-amelisweerd-op-losse-schroeven-provincie-utrecht-wil-snel-om-tafel-met-nieuw-kabinet
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/01/10/coalitieakkoord-omzien-naar-elkaar-vooruitkijken-naar-de-toekomst
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/01/10/coalitieakkoord-omzien-naar-elkaar-vooruitkijken-naar-de-toekomst
https://nos.nl/artikel/2462135-utrecht-presenteert-voorstel-voor-alternatief-verbreding-a27
https://nos.nl/artikel/2462135-utrecht-presenteert-voorstel-voor-alternatief-verbreding-a27
https://www.duic.nl/algemeen/utrecht-presenteert-eerste-aanzet-om-verbreding-a27-en-kap-amelisweerd-te-voorkomen/
https://www.duic.nl/algemeen/utrecht-presenteert-eerste-aanzet-om-verbreding-a27-en-kap-amelisweerd-te-voorkomen/
https://www.duic.nl/algemeen/utrecht-presenteert-eerste-aanzet-om-verbreding-a27-en-kap-amelisweerd-te-voorkomen/
https://www.duic.nl/algemeen/utrecht-presenteert-eerste-aanzet-om-verbreding-a27-en-kap-amelisweerd-te-voorkomen/
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87004636-4a9c-478b-a7a1-38a38437458e?documentId=8e42a6c3-a4b0-4201-a77a-353fb914e50e
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87004636-4a9c-478b-a7a1-38a38437458e?documentId=8e42a6c3-a4b0-4201-a77a-353fb914e50e
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87004636-4a9c-478b-a7a1-38a38437458e?documentId=6e731b8a-c365-4975-bd90-36b9b1f0a377
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87004636-4a9c-478b-a7a1-38a38437458e?documentId=6e731b8a-c365-4975-bd90-36b9b1f0a377
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87004636-4a9c-478b-a7a1-38a38437458e?documentId=62132adf-1d45-4e3a-b813-a1682a12e534
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87004636-4a9c-478b-a7a1-38a38437458e?documentId=62132adf-1d45-4e3a-b813-a1682a12e534

282 RTV Utrecht. “De redding van Amelisweerd? Provincie en gemeente Utrecht komen met alternatief
voor verbreding A27.” De redding van Amelisweerd? Provincie en gemeente Utrecht komen met
alternatief voor verbreding A27 - RTV Utrecht.

283 Voor een samenvatting van het plan, zie: Gemeente Utrecht, “Samenvatting Alternatief Ring
Utrecht.” Document Utrecht - Samenvatting Alternatief Ring Utrecht - iBabs Publieksportaal. Of
raadpleeg de website-versie: Alternatief om regio Utrecht duurzaam en voor iedereen bereikbaar te
houden - ARU.

284 RTV Utrecht. “De redding van Amelisweerd? Provincie en gemeente Utrecht komen met alternatief
voor verbreding A27.” De redding van Amelisweerd? Provincie en gemeente Utrecht komen met
alternatief voor verbreding A27 - RTV Utrecht.

285 NOS. “Utrecht wil met smallere rijstroken bomenkap op Amelisweerd voorkomen.” Utrecht wil met
smallere rijstroken bomenkap op Amelisweerd voorkomen.

286 NOS. “Provincie en gemeente Utrecht: 80 km/u alternatief voor verbreding A27.” Provincie en
gemeente Utrecht: 80 km/u alternatief voor verbreding A27.

287 RTV Utrecht. “De redding van Amelisweerd? Provincie en gemeente Utrecht komen met alternatief
voor verbreding A27.” De redding van Amelisweerd? Provincie en gemeente Utrecht komen met
alternatief voor verbreding A27 - RTV Utrecht.

288 RTV Utrecht. “De redding van Amelisweerd? Provincie en gemeente Utrecht komen met alternatief
voor verbreding A27.” De redding van Amelisweerd? Provincie en gemeente Utrecht komen met
alternatief voor verbreding A27 - RTV Utrecht.

289 NOS. “Utrecht wil met smallere rijstroken bomenkap op Amelisweerd voorkomen” Utrecht wil met
smallere rijstroken bomenkap op Amelisweerd voorkomen.

290 AD. “Steun voor alternatief voor verbreding A27, maar ook vragen over haalbaarheid.” Steun voor
alternatief voor verbreding A27, maar ook vragen over haalbaarheid | Utrecht | AD.nl

291 RTV Utrecht. “Statenfracties positief over alternatief plan A27 bij Amelisweerd” Statenfracties
positief over alternatief plan A27 bij Amelisweerd - RTV Utrecht.

292 RTV Utrecht. “Brede Utrechtse steun voor alternatief verbreding A27 bij Amelisweerd.” Brede
Utrechtse steun voor alternatief verbreding A27 bij Amelisweerd - RTV Utrecht.

293 RTV Utrecht. “Brede Utrechtse steun voor alternatief verbreding A27 bij Amelisweerd.” Brede
Utrechtse steun voor alternatief verbreding A27 bij Amelisweerd - RTV Utrecht

294 Tweede Kamer. “Beoordeling van het door de regio Utrecht gepresenteerde alternatief voor het
Tracébesluit A27/A12 Ring Utrecht.” Vaststelling van de begrotingsstaat van het Mobiliteitsfonds voor
het jaar 2025 | Tweede Kamer der Staten-Generaal.

295 AD. “Verbijstering over afschieten alternatief voor verbreding A27 bij Amelisweerd: ‘Ons plan is
veel beter’.” Verbijstering over afschieten alternatief voor verbreding A27 bij Amelisweerd: ‘Ons plan is
veel beter’ | Verbreding A27 bij Amelisweerd | AD.nl.

29 Gemeente Utrecht. “raadsbrief Kamerbrief Alternatief Ring Utrecht.” Document Utrecht - raadsbrief
Kamerbrief Alternatief Ring Utrecht - iBabs Publieksportaal.

297 Gemeente Utrecht. “raadsbrief weerlegging onjuistheden Kamerbrief Alternatief Ring Utrecht.”
Document Utrecht - raadsbrief weerlegging onjuistheden Kamerbrief Alternatief Ring Utrecht - iBabs
Publieksportaal.

298 Gemeente Utrecht. “raadsbrief weerlegging onjuistheden Kamerbrief Alternatief Ring Utrecht.”
Document Utrecht - raadsbrief weerlegging onjuistheden Kamerbrief Alternatief Ring Utrecht - iBabs
Publieksportaal.

299 DUIC. "Duizenden mensen protesten op het Domplein in Utrecht tegen de verbreding van de A27."
Duizenden mensen protesten op het Domplein in Utrecht tegen de verbreding van de A27.

300 AD. “Koude duik ‘als dier’ uit protest tegen verbreding snelweg A27 bij Utrecht.” Koude duik ‘als
dier uit protest tegen verbreding snelweg A27 bij Utrecht | Utrecht | AD.nl.

301 RTV Utrecht. “raad van State: ‘Wij besluiten niet over alternatief voor A27 bij Amelisweerd’.” raad
van State: ‘Wij besluiten niet over alternatief voor A27 bij Amelisweerd’ - RTV Utrecht. Zie ook het
overzicht van lopende rechtszaken over stikstof: raad van State. “Stikstof.” Stikstof - raad van State.
302 RTV Utrecht. “raad van State: ‘Rijksmonument Amelisweerd wordt niet aangetast door verbreding
A12/A27°.” raad van State: ‘Rijksmonument Amelisweerd wordt niet aangetast door verbreding
A12/A27 - RTV Utrecht.

303 RTV Utrecht. “Ministerie blijft bij eigen plan voor A27: beter dan alternatief van regio Utrecht.”
Ministerie blijft bij eigen plan voor A27: beter dan alternatief van regio Utrecht - RTV Utrecht. Zie ook:
NU.nl. “En weer buigt de raad van State zich over de A27.” En weer buigt de raad van State zich over
de A27 | Uit andere media | NU.nl.
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https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3675271/de-redding-van-amelisweerd-provincie-en-gemeente-utrecht-komen-met-alternatief-voor-verbreding-a27
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3675271/de-redding-van-amelisweerd-provincie-en-gemeente-utrecht-komen-met-alternatief-voor-verbreding-a27
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https://nos.nl/artikel/2502368-utrecht-wil-met-smallere-rijstroken-bomenkap-op-amelisweerd-voorkomen
https://nos.nl/artikel/2502368-utrecht-wil-met-smallere-rijstroken-bomenkap-op-amelisweerd-voorkomen
https://www.ad.nl/utrecht/steun-voor-alternatief-voor-verbreding-a27-maar-ook-vragen-over-haalbaarheid~a7b423bd/
https://www.ad.nl/utrecht/steun-voor-alternatief-voor-verbreding-a27-maar-ook-vragen-over-haalbaarheid~a7b423bd/
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3684647/statenfracties-positief-over-alternatief-plan-a27-bij-amelisweerd
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3684647/statenfracties-positief-over-alternatief-plan-a27-bij-amelisweerd
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3713007/brede-utrechtse-steun-voor-alternatief-verbreding-a27-bij-amelisweerd
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3713007/brede-utrechtse-steun-voor-alternatief-verbreding-a27-bij-amelisweerd
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3713007/brede-utrechtse-steun-voor-alternatief-verbreding-a27-bij-amelisweerd
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3713007/brede-utrechtse-steun-voor-alternatief-verbreding-a27-bij-amelisweerd
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024Z16765&did=2024D40421
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024Z16765&did=2024D40421
https://www.ad.nl/utrecht/verbijstering-over-afschieten-alternatief-voor-verbreding-a27-bij-amelisweerd-ons-plan-is-veel-beter~ab97b97f/
https://www.ad.nl/utrecht/verbijstering-over-afschieten-alternatief-voor-verbreding-a27-bij-amelisweerd-ons-plan-is-veel-beter~ab97b97f/
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/c4d970d0-2a0a-4618-aabb-de04923a7657?documentId=a7114d5f-c6bd-4e5f-918e-f053885169db
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/c4d970d0-2a0a-4618-aabb-de04923a7657?documentId=a7114d5f-c6bd-4e5f-918e-f053885169db
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/40f1eee7-b227-47f5-94a9-77296bea781b?documentId=6fdf1e1a-6dae-41c5-bf04-115ef9ffe8e7
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/40f1eee7-b227-47f5-94a9-77296bea781b?documentId=6fdf1e1a-6dae-41c5-bf04-115ef9ffe8e7
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/40f1eee7-b227-47f5-94a9-77296bea781b?documentId=6fdf1e1a-6dae-41c5-bf04-115ef9ffe8e7
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/40f1eee7-b227-47f5-94a9-77296bea781b?documentId=6fdf1e1a-6dae-41c5-bf04-115ef9ffe8e7
https://www.duic.nl/algemeen/duizenden-mensen-protesten-op-het-domplein-in-utrecht-tegen-de-verbreding-van-de-a27/
https://www.ad.nl/utrecht/koude-duik-als-dier-uit-protest-tegen-verbreding-snelweg-a27-bij-utrecht~aa4f080c/
https://www.ad.nl/utrecht/koude-duik-als-dier-uit-protest-tegen-verbreding-snelweg-a27-bij-utrecht~aa4f080c/
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3816646/raad-van-state-wij-besluiten-niet-over-alternatief-voor-a27-bij-amelisweerd
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3816646/raad-van-state-wij-besluiten-niet-over-alternatief-voor-a27-bij-amelisweerd
https://www.raadvanstate.nl/stikstof/
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3817227/raad-van-state-rijksmonument-amelisweerd-wordt-niet-aangetast-door-verbreding-a12-a27
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3817227/raad-van-state-rijksmonument-amelisweerd-wordt-niet-aangetast-door-verbreding-a12-a27
https://www.rtvutrecht.nl/nieuws/3804968/ministerie-blijft-bij-eigen-plan-voor-a27-beter-dan-alternatief-van-regio-utrecht
https://www.nu.nl/uit-andere-media/6336081/en-weer-buigt-de-raad-van-state-zich-over-de-a27.html
https://www.nu.nl/uit-andere-media/6336081/en-weer-buigt-de-raad-van-state-zich-over-de-a27.html

304 RTV Utrecht. “raad van State: ‘Wij besluiten niet over alternatief voor A27 bij Amelisweerd’.” raad
van State: ‘Wij besluiten niet over alternatief voor A27 bij Amelisweerd’ - RTV Utrecht.

305 Tweede Kamer. “Verslag van een notaoverleg, gehouden op 25 november 2024, over
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT)Download.” Vaststelling van de
begrotingsstaat van het Mobiliteitsfonds voor het jaar 2025 | Tweede Kamer der Staten-Generaal.
306 Gemeente Utrecht. “raadsbrief weerlegging onjuistheden Kamerbrief Alternatief Ring Utrecht.”
Document Utrecht - raadsbrief weerlegging onjuistheden Kamerbrief Alternatief Ring Utrecht - iBabs
Publieksportaal.

307 Over het klimaatakkoord, Klimaatakkoord.nl: https://www.klimaatakkoord.nl/klimaatakkoord/vraag-
en-antwoord/wat-is-het-doel-van-het-klimaatakkoord

308 Utrechts energieplan aangenomen 0 euro energierekening moet borrelpraat worden, Digitale
Internet Courant Utrecht, 15 januari 2016. https://www.duic.nl/algemeen/utrechts-energieplan-
aangenomen-0-euro-energierekening-moet-borrelpraat-worden/

309 Gas terugnemen: een kroniek van het verloop en voorspelbare beéindiging van het project
Overvecht-Noord Aardgasvrij, Rapport van de Rekenkamer Utrecht, 29 april 2025, p. 34.
Rekenkamerrapport 'Gas terugnemen'

310 OQvervecht-Noord eerste aardgasvrije wijk van Utrecht, Digitale Internet Courant Utrecht, 12 oktober
2017. https://www.duic.nl/algemeen/overvecht-noord-eerste-aardgasvrije-wijk-van-utrecht/
Overvecht-Noord moet in 2030 afgekoppeld zijn van gasleidingen, AD Regionaal, 12 oktober 2017.
https://www.ad.nl/utrecht/overvecht-noord-moet-in-2030-afgekoppeld-zijn-van-
gasleidingen~aa99e293/

311 Huiseigenaren Overvecht willen niet als eerste van het gas af, AD Regionaal, 24 november 2017.
https://www.ad.nl/utrecht/huiseigenaren-overvecht-willen-niet-als-eerste-van-het-gas-af~aa8c86ca/
312 Petitie tegen gasloos Overvecht, AD Regionaal, 8 februari 2018. https://www.ad.nl/utrecht/petitie-
tegen-gasloos-overvecht~aa38b4e9/

313 Gemeente gaat Rijk om geld vragen voor gasvrij Overvecht, Digitale Utrechtse Internet Courant, 29
juni 2018. https://www.duic.nl/algemeen/gemeente-gaat-rijk-om-geld-vragen-voor-gasvrij-overvecht/
314 Evaluatie Programma Aardgasvrije Wijken: Definitief rapport, Kwink Groep en Rebel, 14 oktober
2022. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/10/14/evaluatie-programma-
aardgasvrije-wijken

315 Geld voor aardgasvrij maken Overvecht-Noord, AD Regionaal, 28 september 2018.
https://www.ad.nl/utrecht/geld-voor-aardgasvrij-maken-overvecht-noord~a0fa8173/

316 Aardgasvrije woning in Overvecht gaat open voor publiek, Digitale Utrechtse Internet Courant, 8
november 2018. https://www.duic.nl/algemeen/aardgasvrije-woning-overvecht-gaat-open-voor-publiek/
317 Koning en minister De Jonge brengen werkbezoek in kader van energietransitie,
Rijksvoorlichtingsdienst nr. 313 op Koninklijkhuis.nl, 24 november 2022.
https://www.koninklijkhuis.nl/actueel/nieuws/2022/11/24/koning-en-minister-de-jonge-brengen-
werkbezoek-in-kader-van-energietransitie

318 Gemeenteraad Utrecht stemt in: eerste honderden huishoudens Overvecht verplicht van gas af, De
Utrechtse Internet Courant, 2 december 2022. https://www.duic.nl/algemeen/gemeenteraad-utrecht-
stemt-in-eerste-honderden-huishoudens-overvecht-verplicht-van-gas-af/

319 362 woningen in Overvecht koken gasloos na renovatie, AD Regionaal, 7 oktober 2019.
https://www.ad.nl/utrecht/362-woningen-in-overvecht-koken-gasloos-na-renovatie~a3c6e21a/

320 Renovatie van ruim 360 woningen in Utrechtse wijk Overvecht gestart, Digitale Utrechtse Internet
Courant, 14 maart 2020. https://www.duic.nl/algemeen/gemeente-utrecht-gaat-bewoners-overvecht-
noord-verleiden-om-van-gas-af-te-stappen/

321 Ruim 360 woningen in Overvecht opgeknapt en gasloos gemaakt, Digitale Utrechtse Internet
Courant, 7 mei 2021. https://www.duic.nl/wonen/ruim-360-woningen-in-overvecht-opgeknapt-en-
gasloos-gemaakt/

322 Gemeente Utrecht gaat bewoners Overvecht-Noord verleiden om van gas af te stappen, Digitale
Utrechtse Internect Courant, 8 februari 2020. https://www.duic.nl/algemeen/gemeente-utrecht-gaat-
bewoners-overvecht-noord-verleiden-om-van-gas-af-te-stappen/

323 Qverstappen op elektrisch koken levert deze Utrechtse wijk pannenset (en geen extra kosten) op,
AD Regionaal, 24 november 2020. https://www.ad.nl/utrecht/overstappen-op-elektrisch-koken-levert-
deze-utrechtse-wijk-pannenset-en-geen-extra-kosten-op~ae92c5c8/

324 Gemeente, Stedin en woningbouwcoroporaties willen hulp van Rijk bij aardgasvrij maken
Overvecht, Digitale Utrechtse Internet Courant, 23 november 2020.
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